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VEC :
TRANSFORMACIA PODNIKANIA OBCHODNYCH SPOLOCNOSTI _ ROZSIRENIE ORGANIZACNEJ
STRUKTURY MESTA O UTVAR MEDIALNYCH A INFORMACNYCH CINNOSTI

Na zaklade informacii zrokovania s primatorom mesta predkladdm stanoviska ku
transformacii obchodnych spolo¢nosti, zmene organizacného poriadku Mesta Stard Cubovna a prilohy
¢. 1 Organiza¢nej Struktiry Mestského uradu v Starej LCubovni o Cinnosti, ktoré do 31.12.2018
zabezpecovali aaj nadalej zabezpeCuji obchodné spoloc¢nosti mesta: Lubovnianska medialna
spolo¢nost, s.r.o., ICO: 36477206, v zastupeni Mario Veverka, konatel' (d’alej len ,,UMS, s.r.0) a
MARMON, s.r.0. ICO: 36515469 v zastipeni Pavol Kocurko, konatel’ (d’alej len MARMON, s.r.0.).

Mesto Stara Cuboviia od 1.4.2019 planuje zabezpecovat’:
- vydavanie tyZdennika Lubovnianskych novin (48 ¢. ro¢ne/a 12 stran formatu A4,
plnofarebny obojstranny tyZdennik/dvojtyZdennik),
- vysielanie Lubovnianskej televizie (47 vysielani ro¢ne/60 minutové spravodajstvo
premiérové, 3x repriza),
- prevadzkovanie Domu Pubovnianskeho mes§t’ana a informaéného centra (x-mesiacov , x-
dni v tyZdni (pocet hodin/den).

Zakonné predpoklady :

- zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich zmien a doplnkov,

- zakon ¢. 138/1991 Zb.Zakon Slovenskej narodnej rady o majetku obci v zneni neskorsich
zmien a doplnkov,

- Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Stara Cuboviia a S majetkom §tatu, ktory
mesto uziva, uéinné od 18.02.2016,

- Organizaény poriadok Mestského uradu v Starej Lubovni zjtina 2016, Priloha ¢&. 1
Organizacna Struktara od 1.6.2016,

- Pracovny poriadok zamestnancov Mesta Stara Cuboviia platny od 1.10.2015,

- zékon €. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni neskorsich zmien a doplnkov.

Vynatok z odportcani hlavného kontroléra zaoberat' sa mestskému zastupitel’stvo a primatorovi
mesta v odbornej diskusii, pripadne prijat’ konkrétne ilohy zamerané na:

- prijimanie Strukturdlnych zmien v oblasti zvySovania a tvorby vysSieho prebytku bezného
a kapitdlového rozpoctu, o.i. aj za ucelom zmiZovania vlastnych vydavkov a zvySovania
vlastnych prijmov,
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- dalsie hladanie disponibilnych financnych prostriedkov mesta vyplyvajucich zo Strukturalnych
zmien c¢innosti mesta a obchodnych spolocnosti, prerozdelenia ¢innosti vykondavanych v ramci
prispevku prip. obchodnej cinnosti mestskych spolocnosti,

- venovanie VdcSej pozornosti majetku mesta, ktory nie je intenzivne vyuzivany a negeneruje
dodatocné nedanové prijmy,

- presadzovanie a zavddzanie takych financnych ndastrojov pre samosprdvu, ktorymi sa bude
zvySovat’ miera ich samofinancovania meranda pomerom viastnych prijmov vratane beznych
transferov k beznym vydavkom,

- zavedenie benchmarkov — kvantifikacia meratelnych ukazovatelov, definovanie zmluvy
0 zabezpeceni vykonov suvisiacich s obstaranim sluzieb vo verejnom zdujme so vsetkymi
obchodnymi spolocnostami prispevkovou spolocnostou mesta,

- wbudovanie vnutornych mechanizmov a pravidiel umoznujucich rozhodovanie na zdiklade
najvyssej hodnoty za verejné peniaze.

Navrhované alternativy diverzifikacie ¢innosti mozZno skoér hodnotovo definovat’ ako
transformacia (realokécia) ¢innosti obchodnych spolo¢nosti. V dlh§om ¢asovom horizonte by sa uz
mohlo jednat’ o restrukturalizaciu, ¢o je jednym zo spdsobov riesenia hroziaceho upadku spolo¢nosti.
Proces restrukturalizacie prebicha samostatnym vSeobecne zavdznych pravnym predpisom, zakonom
0 konkurze a restrukturalizacii. Navrhovany spdsob transformacie v podobe ststredenia sekundarnych
¢innosti obchodnych spolocnosti pod sustredeny organizacny utvar mesta predstavuje suhrn
rozhodnuti, ktoré maju oporu v zakonnych predpokladoch vyssie definovanych.

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni prostrednictvom § 8 ods. 4 umozinuje, aby mesto pouzivalo
majetok na ucely vykonu podnikatel'skej ¢innosti. V tomto pripade prichadzaju dva sposoby ako
moze vyuzivat’ majetok na podnikanie, a to:
a. mesto bude vykonavat’ podnikatel'skl1 ¢innost’ na zaklade zivnostenského opravnenia,
b. mesto vlozi majetok ako vklad do zakladného imania obchodnej spoloénosti podl'a § 6 ods. 4
zakona ¢. 158/1991 Zb. 0 majetku obci v platnom zneni ,
C. mesto zveri cast majetku do spravy pravnickej osoby zalozenej mestom, ktord bude
vykonavat’ podnikatel'sku ¢innost’ za podmienok podl'a § 6a zdkona o majetku obci.

Navrh transformécie Cinnosti, Charakteristika moznych alternativ rieSenia vychadza
z dostupnych tdajov a informacii poskytnutych v mieste a ¢ase Statutarom mesta.

ALTERNATIVA €. 1: VYKONAVANIE PODNIKATEESKEJ CINNOSTI MESTOM STARA LUBOVNA

V zmysle § 2 zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon)
Vv platnom zneni, zivnostou je sustavna ¢innost prevadzkovana samostatne, vo vlasthom mene, na
vlastni zodpovednost’, za ucelom dosiahnutia zisku aza podmienok ustanovenych tymto
zakonom. Mesto moze prevadzkovat’ zivnost' na zaklade Zivnostenského opravnenia. V pripade, ze
mesto ma zaujem prevadzkovat’ ¢innost’, ktora je zaradena do zoznamu volnych zivnosti, postaci, ak
v stlade s §45 ods. 1 zivnostenského zakona ohlasi iimysel prevadzkovat Zivnost' Zivnostenskému
uradu miestne prislusnému podl'a sidla pravnickej osoby.

V zmysle § 11 ods. 1 zivnostenského zakona je mesto povinné ustanovit’ si zodpovedného zastupcu,
prostrednictvom ktorého bude zabezpeCovat odborné vykonanie Cinnosti, ktord bude predmetom
podnikania, pocCas prevadzkovania zivnosti. Tymto zodpovednym zastupcom moze byt odborny
zamestnanec mesta, ktory musi byt' pocas prevadzkovania zivnosti v pracovhom pomere K mestu,
pri¢om zodpovedny zastupca musi spiiiat’ vieobecné podmienky prevadzkovania Zivnosti.

V sulade so zédkonom o obecnom zriadeni moze mesto vykonavat vlastnii podnikatel'skil ¢innost’ v
zaujme zabezpeCenia potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja. Ak sa mesto rozhodne podnikat’ vlastnym
menom a bude vykonavat’ Cinnost,, ktora je zivnostou, vztahuje sa na nu Zivnostensky zakon resp.
d’alSie zakony tak, ako na ktoréhokol'vek iného podnikatel'a. Na podnikatel'ské ucely méze pouzivat aj
mestsky majetok. O tejto forme vyuzitia mestského majetku moze ale nemusi rozhodnut’ mestské
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zastupitel’stvo. Zakonnou podmienkou je, Ze nadklady na podnikatel'ski ¢innost’ musia byt kryté
vynosmi z nej. Zisk z podnikatel'skej ¢innosti mesta po zdaneni je prijmom beZzného rozpoctu mesta
ako doplnkovy zdroj financovania.

Jednym z rozhodujucich cielov podnikania by malo byt vytvaranie vhodnych ekonomickych
podmienok na vykondvanie podnikatel'skych aktivit sikromného sektora a nie ich suplovanie mestom.

V stlade s prislusnou dokumentaciu organizacie ariadenia by malo vykonavanie
navrhovanych cinnosti prebiehat’ v ramci organizacnej Struktiry Mesta Stara Luboviia,
prislusného organizac¢ného ttvaru — oddelenia, referatu. Vsetky materialno — technické, finanéné
a Pudské zdroje by mali byt’ v zriad’ovatel’skej a riadiacej posobnosti mesta. Pracovno — pravne
vzt'ahy by mali byt rieSené Vv stilade so zdkonom €. 311/2011 Z.z. zakonnik préce v zneni neskorsich
zmien a doplnkov, zakonom ¢. 553/2003 Z.z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prac
vo verejnom zaujme a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov. Konecné
zostatky uétov — inventurne supisy stavu majetku (hmotny anehmotny hnutelny majetok),
pohladavok, zaviazkov (stav k 31.12.2018) by mali byt podkladom pre d’alSie pokraovanie ¢innosti
a zaloZenie pociatocnych stavov.

Z prehl'adu nakladov a vynosov spolo¢nosti CMS, s.r.o. je mozné predpokladat’, ze charakter a vyska
jednotlivych (pod hlavickou mesta uz prijmovych aj vydavkovych) poloZiek by sa zasadnym
sposobom menit’ nemali. AZ na vydavky Vv ¢asti prevadzkové naklady: ostatné sluzby (vedenie
uctovnictva a i.). Vyska a zloZenie ostatnych prevadzkovych nakladov - voda, teplo, elektrina, by
mali zavisie od po¢tu arozlohy pridelenych (novych alebo redukcia existujucich)
kancelarskych a nebytovych priestorov. Ostatné prevadzkové naklady — najomné, by mali byt
predmetom d’alSej ponuky, moznosti ziskania d’alSich prostriedkov zriad’ovatela. Jednotlivé tikony,
¢innosti — postupné kroky transformacie ¢innosti by sa mali zrealizovat’ prostrednictvom protokolov
0 prevzati aodovzdani stavu - pohladavok, zavdzkov, zdsob, majetku, atd. (vid. inventira
a inventurne zostatky).

V tejto alternative by sa malo uvazovat aj nad dukonmi spojenymi so vstupom spolo¢nosti do
likvidacie alebo bez moZnosti likvidacie, pokrafovanie (v nevyhnutnom reZime) z dovodu
¢asového nesuladu prenosu vysielacej licencie. (Nazov TPS: Cubovnianska TV, Meno vysielatela:
Lubovnianska medidlna spolo¢nost’, spol. sr.0., Sidlo vysielatela: Stard Luboviia, vysielatel:
s licenciou.)

Obec - mesto je podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky. Mesto je
pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a s vlastnymi prijmami. (Podla ust. § 29a zakona o obecnom zriadeni ak sa v tomto zakone
alebo osobitnom predpise pouziva slovo ,,obec*, rozumie sa tym aj mesto, ak z tohto zadkona alebo z
osobitného predpisu nevyplyva, Ze ich ustanovenia sa vztahuju len na obec alebo len na mesto.)

Mesta su zaradené v druhej skupine zakona ¢. 595/2003 Z.z. odani zprijmov v zneni
neskorSich zmien a doplnkov, konkr. ust. § 12 ods. 3 pism. b) ako danovnik nezaloZeny alebo
nezriadeny na podnikanie.

Predmetom dane danovnikov, ktori nie su zaloZeni alebo zriadeni na podnikanie,®’) st prijmy z
¢innosti, ktorymi dosahujt zisk alebo ktorymi sa da zisk dosiahnut’, a to vratane prijmov z predaja
majetku, prijmov z ndjomného, prijmov z reklam, prijmov z ¢lenskych prispevkov, prijmov, z ktorych
sa dafi vybera podl'a § 43 a prijmov na zéklade zmluvy o sponzorstve v §porte*®).

Mesto je povinné poziadat spravcu dane o registraciu, ak: ziska na tzemi Slovenskej republiky
povolenie na podnikanie alebo opravnenie na podnikanie, ato do konca kalendarneho mesiaca po
uplynuti mesiaca, v ktorom ziskala povolenie alebo opravnenie na podnikanie.
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Daiiovnici, ktori nie st zriadeni alebo zaloZeni na podnikanie sa pre ucely zadkona ¢. 595/2003 Z.z.
o dani z prijmov v zneni neskor§ich predpisov (d’alej len ,,zakon o dani z prijmov*) povazuju za
pravnické osoby zriadené podl'a osobitnych predpisov.

Prijmom sa rozumie peniazné a nepenazné plnenie dosiahnuté aj zamenou, ocenené cenami beZzne
pouzivanymi v mieste a ¢ase plnenia alebo spotreby, ato podla druhu, kvality, pripadne miery
opotrebenia predmetného plnenia.

ZdanitePnym prijmom je prijem, ktory je predmetom dane a nie je oslobodeny od dane podla tohto
zakona ani medzinarodnej zmluvy. O prijem, ktory je predmetom dane a je od dane oslobodeny, sa
zaklad dane znizi v podanom daiiovom priznani.

Prijmy, ktoré nie st predmetom dane z prijmov obce st taxativne vymedzené v § 12 ods. 7 zdkona
0 dani z prijmov.

Prijmy, ktoré¢ s u pravnickych osob oslobodené od dane s uvedené v § 13 zakona o dani z prijmov.
Oslobodeny od dane méze byt len ten prijem, ktory je predmetom dane. U miest st od dane
oslobodené, napr. prijmy:

e plynice z Cinnosti, ktord je ich zakladnou c¢innostou vymedzenou osobitnym predpisom
okrem prijmov z predaja majetku, prijmov z najomného, prijmov z rekldm, prijmov z
¢lenskych prispevkov, ak nie st oslobodené podla pism. b) az f) alebo odseku 2, prijmov na
zaklade zmluvy o sponzorstve v Sporte, prijmov z ¢innosti, ktoré st podnikanim a prijmov,
z ktorych sa dan vybera zrazkou,

e zprenajmu a z predaja ich majetku,

e financné prostriedky plynuce z grantov poskytovanych na ziklade medzinarodnych zmluav,
ktorymi je Slovenska republika viazana.

Danovym vydavkom je vydavok (ndklad) na dosiahnutie, zabezpecenie a udrzanie zdanitelnych
prijmov preukdzatel'ne vynalozeny dafiovnikom a zati€tovany v uctovnictve danovnika,

Mesto je povinné uctovat v sustave podvojného uctovnictva podla Opatrenia ME SR €.
MF/16786/2007-31 z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuji podrobnosti 0 postupoch uctovania
aramcovej uétovej osnove pre rozpo¢tové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce
a vyssie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov. V zmysle § 5 ods. 1 pism. p) postupov uctovania
pre podvojné uctovnictvo rozpoctovych organizacii pri vytvarani analytickych uctov je mesto povinné
zohladiovat’ aj potreby ¢lenenia na ucely podla osobitnych predpisov (napr. zdkona o dani z prijmov).

Ak mesto vykonava podnikatel'skii Cinnost’ stcasne so svojou hlavnou cCinnost'ou, malo by si
zabezpecit' v analytickej evidencii oddelené sledovanie prijmov, ktoré su predmetom zdanenia
danou z prijmov, a vydavkov vynalozenych na tieto prijmy, od prijmov, ktoré nie si predmetom dane
alebo st od dane oslobodené.

ALTERNATIVA C. 2: VYKONAVANIE CINNOSTI NEZISKOVOU ORGANIZACIOU POSKYTUJUCOU
VSEOBECNE PROSPESNE SLUZBY

Materialno — technické prostriedky, personalne zdroje by mali ostat’ takmer nezmenené, podobne ako
alternativa ¢. 1. Alternativa ¢. 2 by mala poniknut’ SirSie moznosti viaczdrojového financovania
prostrednictvom:

- grantovych schém,

- zakona o investi¢nej pomoci,

- kompenzaénej pomoci,

- prispevkov ako socidlny podnik.
Stcastou Cinnosti by mohla byt aj graficka tvorba a dizajn, ktorti v siCasnosti mesto obstarava
z externého prostredia.
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STANOVISKO HLAVNEHO KONTROLORA

Tymto predkladam pisomné stanovisko K zameru transformacie ¢innosti, odborny pohl'ad na
jednotlivo vykonavané, pripadne eSte pripravované tkony z hl'adiska dodrziavania zakonnosti, SO
zameranim sa na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a ucelnosti pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami. V predkladanom odbornom pohl'ade upriamujem pozornost’ na legislativny
prierez, zakonné predpoklady moznosti vykonavania transformacie ¢innosti v ramci navrhovanych
alternativ.

Spdsob hospodarenia s majetkom obce je predmetom samostatnej pravnej Upravy zakona o
majetku obci. Tato pravna uprava sa vyznacuje kladenim poziadaviek na hospodarnost, efektivnost’ a
transparentnost’ realizacie majetkovopravnych tkonov mesta vychadzajuc predovSetkym zo
skuto€nosti, Ze majetok mesta ma sluzit’ na plnenie jej verejnopravnych funkeii.

Majetok mesta, ktory sa pouziva na ucely zivnosti, je nadalej povinné zvelad’ovat, chranit
a zhodnocovat. Z tohto dovodu pred samotnym prevadzkovanim zivnosti, by malo mesto zhodnotit’
rizika s tym spojené a ich dopad na majetok a schopnost’ zabezpecovat’ tlohy, ktoré su jej zakonom
0 obecnom zriadeni zverené.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti ako hlavny kontrolor mesta odporucam transformaciu
¢innosti, ktoré nie st v sticasnosti procesne nastavené na komercné zhodnotenie (personalne,
marketingovo, organiza¢ne ani technicky), vykonavat’ pod organiza¢nou jednotkou mesta alebo
Nn.0.. Pred samotnym rozhodnutim je délezité uskutocnit’ ciePavedomé strategické planovanie, ktoré
nebude odrazat’ iba jednoro¢né vizie.

Transformacia ¢innosti by mala obsahovat podrobne rozpracovany zamer a ciele (kvantifikacia
vystupov a kvalitativna uroven vystupov) mesta, ktoré by mesto predpokladalo realizovat
z vydavkov rozpoctu. V rozpoéte mesta by mal byt podrobne (poloZkovite) finan¢ne definovany ako
Program 11 Sport akultdra, stanoveny zamer a aktivity, zodpovednost; novo-navrhovany
podprogram by mal mat’ stanoveny ciel’, ukazovatel’ a hodnotu plnenia. V ¢iselnom vyjadreni by
tak predstavoval predpokladané pouzitie finanénych prostriedkov v ramci navrhovanych poloziek
vydavkov. Ciel, ukazovatel’ a hodnota plnenia by mali byt vecne a hodnotovo zadefinované,
vyhodnoteniu uspesSnosti plnenia ukazovatel’a by sa mala venovat’ pozornost’ a vyhodnocovat’
uspesnost’. Aktivita programu, podprogramu by sa mala systematicky vyhodnocovat’ aj z hl'adiska
vysledkov a vystupov (meratel'nych ukazovatel'ov).

Opravnenie mesta Vykonavat’ podnikatel'ski ¢innost’ sa z hl'adiska Cinnosti mesta tiez povazuje za
vykon samospravy. Rozsah opravnenia vykonavat’ podnikatel'ski ¢innost’ je vSak limitované v ust. §
4 ods. 3 pism. k) zdkona o obecnom zriadeni, v zmysle ktorého mesto vykonéva vlastnil investicnu
¢innost” a podnikatel’ski ¢innost’ V zaujme zabezpecenia potrieb obyvatePov a rozvoja mesta. Pri
rozhodovani mesta, ¢i za¢ne podnikat’ nie je smerodajna vidina zisku, ale musi sa dbat’ predovsetkym
0 verejné potreby jej obyvatel'stva, nakol’ko mesto moze podnikat’ len v oblasti spojenej so
zabezpeCovanim potrieb obyvatel'ov mesta a jej rozvoj t. j. ide vylu¢ne o oblast’ suvisiacu s ilohami,
ktorych zabezpecenie boli zdkonom o obecnom zriadeni mestu zverené.

Mesto vo vztahoch stvisiacich s podnikanim vystupuje ako subjekt sikromného prava a nemdoze
uréovat’ zmluvné podmienky vlastného podnikania ako subjekt verejnej moci v podobe
normativneho pravneho aktu, t. j. vSeobecne zavizného nariadenia obce. Pri podnikani musi
reSpektovat’ vSetky pravne normy regulujuce ¢innost’ na danom tseku.

S pozdravom

Ing. JanSidlovsky,v.r.
hlavny kontrolor



