ODBORNE STANOVISKO
HLAVNEHO KONTROLORA K NAVRHU ZAVERECNEHO UCTU
A VYROCNEJ SPRAVY MESTA STARA CUBOVNA ZA ROK 2016

Kazda vyspela spolocnost’ sa pokusa zlepsovat’ sposob, akym je spravovand. Zverejiiovanie
informécii o napliiani, konstrukcii, ¢i vyvoji datiového ¢i nedafiového systému umoziuje jeho lepsie
pochopenie a objektivnejSie porovnavanie v ¢ase a s ostatnymi jednotkami tzemnej samospravy.
V sulade s principom a poslanim poskytovat’ spolahlivé ekonomické, rozpoctové, danove
a nedanové, vydavkové analyzy pre izemnu samospravu a verejnost’ chcem poskytnut’ verejnosti
¢o najviac dalSich informadcii, vyhodnoteni ¢i analyz o finanénom a ekonomickom systéme ¢innosti
a ukonov v tizemnej samospravnej jednotke Mesto Stara Cubovna.

Uplynuly rok 2016 bol z pohl'adu komunalnej legislativy vel'mi pestry. Nie vSak pre pocet
schvalenych alebo novelizovanych zakonov, ale z hl'adiska ich dopadov na ro6zne oblasti ¢innosti
mesta, ale aj obci. Legislativne zmeny s vplyvom na tizemna samospravu boli najmé v oblasti
zvy$eného vynosu dani, ziskavania d’alSich finanénych zdrojov, d’alej zvySeny limit pre verejného
obstaravanie, zmeny Vv zakone O odpadoch, nové postavenie pri dovolenkach a platoch,
zodpovednejsie postavenie Vv skolskych radach, kompetencii v oblasti pouZivania zabavnej
pyrotechniky, prijatia nového zakona 0 $porte a pod.

Danovy report prijmov a nedanovych prijmov, zhodnotenie stavu a charakteru vydavkov
a ich vyhodnotenie a porovnanie v rokoch predstavuje faktograficky analyticky opis finanéného
a ekonomického vyhodnotenia ¢innosti mesta. Spolu s finanénym a ekonomickym vyhodnotenim
analytickych jednotiek - obchodné spolo¢nosti, rozpoctové organizacie a prispevkova organizacia
tvori konsolidovany analyticko — S$tatisticky report v oblasti hospodarenia s majetkom a vyvoja
vynosov, nakladov, trzieb, prijmov a vydavkov, dotacii a vysledkov hospodarenia.

Véasné, spolahlivé a efektivne napiiianie kontrolného systému v samospravnej jednotke
moze plnit’ jej zdkladny ciel: vcas odhalovat’ odchylky od platnych noriem, prijimat’ G¢inné
opatrenia a tym chranit’ hospodarnost’, ucelovost’, efektivnost’, transparentnost’ a déoveryhodnost’
vyuZzivania verejnych prostriedkov tzemnej samospravy. Finan¢na kontrola na mieste, z hl'adiska
jej zékonom stanovenych tuloh ako aj zhladiska uplatnenia zdkladnych funkcii kontroly
(informacnd, vychovna, represivna), ma relativne stale a jednozna¢né zameranie. A preto je na
mieste citovat’ autorov z publikacie ,,Najlepsi s moznych svetov  Hodnota za peniaze v slovenskej
verejnej politike., cit. “Uspesné krajiny 21. storocia s najvyssou kvalitou Zivota sa liSia velkostou
Statu, no zaroven maju jedno spolocné: efektivnu verejnu spravu zameranu na dosahovanie
vysledkov. “ A preto sa hlavnym cielom do budtca javi zaviest’ u€inny systém hl'adania najvyssej
hodnoty za peniaze (value for money, vyhodnosti) na vSetkych jej analytickych jednotkach,
napriklad aj prostrednictvom spolocnej databazovo — softvérovej zakladne.

V zaujme vyvoja a hospodarenia hospodarskych jednotiek je dolezité vykonavat’ priebezné
(in time) a nasledné (ex ante) vykonavanie kontroly z hladiska zakonnosti, predovsetkym so
zameranim sa na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, i¢innosti a i€elnosti a zaroven v zaujme
zodpovednosti vSetkych volenych predstavitel'ov izemnej samospravy pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami je zachovanie uvedenych principov a sii¢asne povinnost’ou vykonnych, riadiacich
a dozornych organom mestskej samospravy :

- sledovat’ v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospodarenia podl'a rozpoctu a v pripade
potreby vykonavat’ zmeny rozpoctu,



- spovinnym zavedenim programového rozpoctovania vykonavat’® v priebehu
rozpo¢tového roka monitorovanie a hodnotenie plnenia programov rozpoétu
a vykonavat’ zmeny programov rozpoctu, (podrobna analyza vystupov a kone¢nej pridanej
hodnoty — vysledkovo orientovana analyza),

- vykonavat’ v priebehu celého roka kontrolu hospodareni s rozpo¢tovymi prostriedkami
podrla osobitnych predpisov,

- zabezpecCit, aby sa jej rozpoctové prostriedky uvolnovali iba v takej vyske, aka
zodpoveda rozsahu plnenia tloh zahrnutych v rozpocte,

- nezavizovat’ sa v beZznom rozpoctovom roku na také uhrady, ktoré nema
samospravny organ zabezpecené v rozpocte na bezny rozpoctovy rok, a ktora buda
zatazovat programové rozpoCty na nasledujuce roky,

- finan¢né prostriedky pouzZivat’ len na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni
vyplyvajacich z osobitnych predpisov.

V stilade s Prikazom primatora mesta ¢. 1/2017 zo diia 05.01.2017 o0 zabezpeceni
kontroly plnenia programového rozpoctu mesta, rozpoc¢tovych organizacii a rozboru
hospodarenia mestskej prispevkovej organizacie k 31.12.2016 stanoveny na den 20.03.2017
a 21.03.2017, za Gcasti ¢lenov finanéno ekonomickej komisie, ur¢enych ¢lenov komisie a v zmysle
prerokovanych zaverov z finanéného plnenia rozpoctu mesta a rozboru hospodarenia mestske;j
prispevkovej organizacie Verejnoprospesné sluzby a v zmysle ust. § 18f ods. 1 pismeno c) zdkona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

predkladam odborné stanovisko

k navrhu Zavere¢ného Gctu a vyrocnej spravy Mesta Stara Cuboviia za rok 2016 (d’alej len ,,odborné
stanovisko®), ktoré som spracoval na zaklade navrhu Zavere¢ného uctu a vyro¢nej spravy za rok
2016 (d’alej len ,,Zaverecny ucet™).

Samotné stanovisko si kladie za cielP zhodnotit’® medziroéné vysledky prostrednictvom
bilanénych vypocétov a zaroven naértnut’ myslienky formulované formou jednoduchej Stadie
pre d’al$iu odborni diskusiu 0 rozhodovani napriklad aj na zaklade maximalizacie hodnoty
za peniaze.

ZavereCnym uctom mesta mozno rozumiet’ sthrnné spracovanie tidajov charakterizujicich
rozpoctové hospodarenie mesta za prislusny kalendarny rok, ktoré povinnost' zostavenia urcuje
ustanovenie § 16 zakona NR SR €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov.

Zavereény ucet spolu s prilohami za uétovné obdobie od 01.01.2016 do 31.12.2016 je
Struktirovanou spravou o finanénom plneni rozpoctu Mesta Stara Cuboviia a prispevkove;j
organizacie VPS, predlozeny na rokovanie komisie dia 20.03.2017 a 21.03.2017, predkladany na
rokovanie mestskej rady dna 25.4.2017 a mestského zastupitel'stva dna 4.5.2017 ako sihrnna
informacia o skuto¢nom, u¢tovnom stave rozpoctu, nakladani a dodrziavani zakladnych
principov Kkorektného wuctovnictva a vSeobecného suladu a nakladania s finanénymi
prostriedkami Mesta Stara Cuboviia.

Hodnoteny dokument obsahuje S$truktirovany prehPad plnenia rozpoc¢tovanych
prijmov a Struktirovany prehl’ad cerpania vydavkov v analytickom ¢leneni na polozky
schvalené v rozpocte na rok 2016 a skuto¢né, uctovné plnenie polozky so stavom k 31.12.2016
V porovnani so stavom plnenia k 31.12.2015. Vydavky rozpoctu mesta boli rozdelené do
prislusnych programov. Kazdy program, ktory predstavuje suhrn aktivit (prac, c¢innosti
a dodavok) ma definovany svoj zdmer a ciel, priCom zamer vyjadruje ocakavany pozitivny
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dosledok dlhodobého plnenia prislusnych cielov a ciel’ sa monitoruje a hodnoti meratelnym
ukazovatelom. Dodrziavanie rozpoctového hospodarenia, plnenie resp. neplnenie jednotlivych
poloziek programu su zrozumitel’'ne opisané v ramci textovej €asti zdovodnenia programov
a poloziek.

Struktirovany prehlad jednotlivych prijmov a vydavkov je uvedeny v tabulkovej podobe,
doplneny o textovi cast’ zhodnotenia dosiahnutého stavu, prip. Ciselnych a Statistickych
hodnot so zdovodnenim vykazovanych rozdielov v klesajucich alebo narastajucich trendoch
poloZiek. Struktira Zavere¢ného uétu je uvedena na strane ¢. 2 hodnoteného dokumentu.

I. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA K ZAVERECNEMU UCTU MESTA STARA
L UBOVNA

Navrh Zaverec¢ného uctu je predloZzeny na rokovanie mestského zastupitel'stva v zakonom
stanovenej lehote, t.j. do 30. juna rozpoctovaného roka.

Pravnicka osoba, Mesto Stara Cubovna (d’alej len ,,mesto*) , zriadena zakonom ¢. 369/1990
Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien, postupovala podla § 16 ods. 1 zakona
0 rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy apo skonceni rozpoctového roka, udaje
0 rozpo¢tovom hospodareni, suhrnne spracovala do zaverecného u¢tu mesta. Predlozeny navrh
Zavereéného uctu obsahuje povinné nalezitosti podla ustanovenia § 16 ods. 5 zékona
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy : tdaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podla ust. 10
ods. 3 cit. zakona v sulade s rozpoctovou klasifikaciou, bilanciou aktiv a pasiv, prehl'ad o stave
a vyvoji dlhu, tdaje o hospodareni prispevkovej organizacie v zriad’ovatel'skej pdsobnosti.

1. ZAKONNOST PREDLOZENEHO ZAVERECNEHO UCTU MESTA STARA DUBOVNA ZA
ROK 2015

1.1. SULAD SO VSEOBECNE ZAVAZNYMI PRAVNYMI PREDPISMI

Névrh Zavere¢ného uctu je spracovany v stlade s platnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi (v Case spracovavania navrhu), ktoré spracovatel’ podrobne uvadza v textovej Casti
navrhu rozpoctu, pri hodnoteni jednotlivych programov rozpoctu. Navrh zéverecného uctu je
spracovany najma v stlade s ustanovenim § 16 zakona ¢. 583/2004 Z.z. 0 rozpodétovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon ¢. 583/2004 Z.z.*) a ustanovenia § 20 zakona ¢. 431/2002 Z.z. o Gétovnictve v zneni
neskorsich zmien a doplnkov. Navrh Zavere¢ného uctu zohl'adiuje ustanovenia zakona ¢. 523/2004
Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, zakona ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych §kol, strednych $kol a
Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov a ostatné sivisiace pravne normy.

1.2. DODRZANIE INFORMACNEJ POVINNOSTI ZO STRANY MESTA

Vyvesenim navrhu Zaverecného uctu mesta na uradnej tabuli mesta a webovom sidle mesta
v zakonom stanovenej lehote dna 15.3.2017, bola splnena povinnost’ ulozena v § 9 ods.2 zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a ustanovenia § 16 ods. 9 zakona ¢. 583/2004 Z.z., podla
ktorého ma byt névrh rozpoctu pred schvalenim zverejneny najmenej 15 dni spésobom v mieste
obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia vyjadrit’.



1.3.  DODRZANIE POVINNOSTI AUDITU ZO STRANY MESTA

Mesto si splnilo povinnost’ podl'a ust. § 16 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z.z. a dalo si overit’
uctovnu zavierku auditorom podla ust. § 9 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskorsich predpisov.

Uttovna zavierka bola overena auditorskou spolo¢nostou HURINES, s.r.o., licencia k
vykonavaniu ¢innosti auditora z roku 1998, €. licencie 193. — vid’. Sprava nezavislého auditora
z 30. marca 2017.

2. METODICKA SPRAVNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ZAVERECNEHO UCTU

Predlozeny navrh Zavere¢ného Uctu bol spracovany v sulade s ust. § 16 zakona ¢. 583/2004
Z.Z a obsahuje udaje:

* plnenie rozpo¢tu v ¢leneni podla § 10 odsek 3 ziakona v siilade s rozpo¢tovou klasifikaciou,
* tvorba a pouZzitie peniaZznych fondov,

* bilancia aktiv a pasiv,

* prehlad o stave a vyvoji dlhu,

* udaje o hospodareni prispevkovej organizacie mesta,

* prehPad o poskytnutych dotaciach podla § 7 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z.z. v platnom znenti,
* finan¢né usporiadanie vzt'ahov,

« hodnotenie plnenia programov.

Udaje o plneni rozpoétu boli spracované podla rozpoétovej klasifikacie v stlade s
Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna
klasifikéacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni opatrenia z 28. marca 2006
(¢. MF/008978/2006-421), opatrenia z 23. aprila 2008 (¢. MF/009212/2008-421) a opatrenia z 20.
maja 2010 (¢. MF/011928/2010-421), opatrenia z 18. augusta 2010 (¢. MF/021218/2010-421),
opatrenia z 29. oktoébra 2010 (¢. MF/025825/2010-421), opatrenia z 20. februara 2012 (C.
MF/010211/2012-421), ktora je zavdzna pri zostavovani rozpoc¢tov izemnej samospravy. V sulade
S tymito pravnymi predpismi sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu vratane ich
vecného vymedzenia a finan¢né operacie s finanénymi aktivami a pasivami.

Mesto spracovalo a predlozilo navrh Zavere¢ného G¢tu v oblasti plnenia rozpoétu prijmov
podPa ekonomickej Klasifikacie v tab. ¢ 6 - str. 14; tab. ¢. 9 —str. 17; tab. ¢. 10 - str 18; v oblasti
plnenia vydavkov podla funkénej klasifikacie a programovej Struktiry tab. ¢. 14,15 —str. 21;
tab. ¢. 16 —str. 23; tab. ¢. 17 —str. 25; tab. ¢. 18 —str. 27; tab. ¢. 19 —str. 29; tab. ¢. 20 — str. 30; tab.
¢. 21 —str. 31; tab. ¢. 22 — str.32; tab. ¢. 23 — str.33; tab. ¢. 24 — str.35; tab. ¢. 25 — str.36; tab. ¢. 28
—str.38; tab. €. 29 —str.40; tab. ¢. 34 —str. 45; tab. ¢. 35 —str. 47; tab. ¢. 36 — str. 47,

Hodnotenie plnenia programov obsahuje textové hodnotenie (resp. sebahodnotenie)
splnenia zamerov a cielov S doplnenim ekonomickych ¢i Statistickych sub_hodnoteni
parametrov.

I1. ZOSTAVENIE ZAVERECNEHO UCTU

Mesto pri zostaveni navrhu Zavere¢ného uctu postupovalo podl'a ust. § 16 ods. 1 zakona ¢.
583/2004 Z.z. a po skonceni rozpoctového roka tudaje o rozpoctovom hospodareni suhrnne
spracovalo do navrhu Zavere¢ného uétu. V sulade s ust. § 16 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z.z.
finan¢ne usporiadalo svoje hospodarenie vratane financnych vztahov k zriadenym alebo zalozenym
pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikatelom a pravnickym osobam, ktorym poskytlo
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prostriedky svojho rozpoctu; d’alej usporiadalo finanéné vztahy k Statnemu rozpoctu, Statnym
fondom, rozpoctom inych obci a k rozpo¢tom vyssich uzemnych celkov.

Navrh Zaverecného UCtu obsahuje povinné nalezitosti podl'a ust. § 16 ods. 5 zakona ¢.
583/2004 Z.z.: udaje o plneni rozpo¢tu v ¢leneni podla § 10 ods. 3 v sulade s rozpoctovou
klasifikéciou, bilanciu aktiv a pasiv, prehlad o stave a vyvoji dlhu, udaje o hospodareni
prispevkovych organizacii v pdsobnosti mesta, prehl'ad o poskytnutych dotaciach, hodnotenie
plnenia programov.

Udaje o ndkladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti zavereény uéet neobsahuje, nakolko
mesto podnikatel'ska ¢innost’ v roku 2016 nevykazovalo.

Vykézany vysledok hospodarenia bol zisteny v sulade s ustanovenim § 2 pism. b) a c) a ust.
§ 10 ods. 3 pism. a) a b) zakona ¢. 583/2004 Z.z.. Navrh o pouziti prebytku rozpoctu je spracovany
v stlade s ustanovenim § 16 ods. 6 a 8 zakona ¢. 583/2004 Z.z.

ROZPOCTOVE HOSPODARENIE A ROZPOCET MESTA STARA DUBOVNA V ROKU 2016

Programovy rozpocet je pre samospravu zdkladnym programovym dokumentom, podla
ktorého ana zaklade ktorého mesta planuje realizaciu a financné zabezpecenie svojich uloh
a povinnosti, ktoré plni v sulade s osobitnymi predpismi. Programovy rozpocet Mesta Stard
Lubovna na roky 2016 — 2018 (d’alej len ,,Rozpocet mesta“) vyjadruje samostatnost’ hospodarenia
mesta, obsahuje zamery a ciele, ktoré bude mesto realizovat’ z vydavkov rozpoc¢tu mesta, napr.
Rozvojovy program mesta, rozdelenie dotacii mesta, a pod. Iba v pripade finan¢ného zabezpecenia
prostriedkov méze realizovat’ a plnit’ tlohy, a teda méze sa zavédzovat k zavizkom ovplyvitujucim
rozpocet mesta.

Rozpocet mesta je zakladnym stavebnym prvkom programovania, realizacie a financovania
samospravnych funkcii, ktory prestiva zodpovednost’ za jeho zostavovanie a Cerpanie na svoje
jednotlivé organizacie. Prijmami rozpoc¢tu su najmid dane od pravnickych a fyzickych osob,
prostriedky Eurdpskej tnie a iné Statne prijmy. Na strane vydavkov su vSetky samospravne
vydavky, ktoré je potrebné pre ucely vykazovania zachytavat’ v ¢leneni podla viacerych kritérii, a
to pre potreby vykazovania na G¢ely sledovania vynakladania finan¢nych prostriedkov alebo pre
Ggely §tatistiky podPa kritérii EU. Pohyby finanénych prostriedkov st v slovenskych podmienkach
pre samospravne organizacie zabezpecené prostrednictvom bankovych Uctov v komerénych
bankach.

Podl'a zakona o obecnom zriadeni ma mesto povinnost’ zostavit' svoj rozpocet a pred
schvalenim ho zverejnit’ zdkonnym spdsobom. Mesto zostavilo rozpocet na rok 2016 v stlade s ust.
§ 10 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z.z. Rozpocet mesta bol schvaleny ako vyrovnany, v priebehu
rozpoctového roka bol zmeneny rozpo€tovymi opatreniami a schvalenymi zmenami rozpoctu.

Rozpocet mesta bol schvaleny ako vyrovnany s celkovymi prijmami vo vyske
9.934.532,00€ a celkovymi vydavkami 9.934.532,00€, uznesenim MsZ XI/2015 zo dna
10.12.2015, kde boli d’alej schvalené zmeny a doplnky nasledovne :

- |. zmena Rozpoctu mesta, schvalena uznesenim MsZ XV/2015 dna 16.06.2016,
s celkovymi prijmami vo vySke 11.883.828,00 € a vydavkami vo vyske 11.883.828,00 €.
Celkovy rozpocet schvaleny ako vyrovnany;

- Il. zmena Rozpo¢tu mesta, schvalend uznesenim MsZ XIX/2016 dna 15.12.2016,
s celkovymi prijmami vo vyske 12.703.112,00 € a vydavkami vo vyske 12.703.112,00 €..
Celkovy rozpocet schvaleny ako vyrovnany;



- Ciastkové zmeny rozpoctu Vv stlade so schvalenou kompetenciou primatora mesta, v oblasti
vykonavania zmien rozpoctu mesta, v Casti beznych vydavkov, bez vplyvu na vysledok
hospodarenia mesta;

Napriek snahe zostavit' realny rozpocCet a podla neho hospodarit’ v priebehu celého
rozpoctového roka 2016 sa mesto nevyhlo situacii, ked’ muselo do schvaleného rozpoctu zasiahnut’
a vykonat’ zmeny, aby zabezpecilo vyrovnanost’ rozpoc¢tu ku koncu rozpoctového roka. Vplyvom
vysSie uvedenych zmien bol rozpocet mesta poslednou zmenou schvaleny a rozpoctovany na
celkové prijmy vo vyske 12.773.196,00 € a vydavky vo vyske 12.773.196,00 €.

KOMPETENCIE SCHVALOVANIA A UPRAVY ROZPOCTU

Mestské zastupitel'stvo v Starej Lubovni v stilade s ust. § 11 ods. 4, zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskors$ich zmien a doplnkov, rozhoduje o0 zakladnych otazkach zivota
obce, pism. b) najmé je mu vyhradené schvalovat’ rozpocet mesta a jeho zmeny, kontrolovat’ jeho
Cerpanie a schvalovat’ zaverecny ucet obce, atd’.

V sulade s ust. § 11 ods. 4 pism. b) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich zmien a doplnkov a v rozsahu Uznesenia mestského zastupitel'stva, ¢islo XVII/2012 zo
dna 6.21.2012, moze primator mesta vykonavat zmeny programového rozpoctu mesta v oblasti
beznych vydavkov v prislusnom rozpoctovom obdobi aVramci prislusného programového
rozpo¢tu v jednotlivych polozkach funkcénej aekonomickej klasifikacie okrem poloziek
ekonomickej klasifikacie 611, 612 a 614 - miezd, platov, sluzobnych prijmov a ostatnych osobnych
vyrovnani a poloZiek ekonomickej klasifikacie 620 az 627 - poistného a prispevkov do poistovni
zmenou VySky rozpoctovanych vydavkov medzi jednotlivymi polozkami rozpoctovanych
vydavkov navzajom bez navySenia celkovych vydavkov prislusného programu. Obmedzenie
rozsahu Uprav rozpoctu sa nevztahuje na Upravy rozpoctu v oblasti Skolstva - prenesenych
kompetencii, nenormativnych vydavkov v oblasti Skolstva a upravy rozpoctu pri Cinnostiach
refundovanych v plnej vyske v ramci jednotlivych projektov a programov programového rozpoctu
mesta. Zmeny rozpo¢tu mesta, ktoré vykona primator mesta, nesmu mat’ za nasledok zmenu
schvaleného vysledku hospodarenia mesta za prislusny rozpoctovy rok.

V priebehu roka 2016 bolo vykonanych 47 rozpodtovych opatreni, o ktorych mesto
viedlo operativnu evidenciu v sulade s ust. § 14 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z.z.. Zmeny rozpo¢tu
boli sii¢asne premietnuté do jednotlivych programov mesta.

PLNENIE ROZPOCTU PRiJMOV

V stlade s ust. § 5 ods. 1, 3 583/2004 Z.z.sa prijmy rozpoc¢tu mesta ¢lenia na vlastné a
cudzie.

Vlastné prijmy beZného rozpoctu predstavovali danové prijmy a nedanové prijmy; vlastné
prijmy kapitalového rozpoctu predstavovali najmid prijmy z predaja kapitalovych aktiv a
pozemkov.

Cudzie prijmy bezZného rozpoctu boli tvorené prijmami grantmi, transfermi v ramci
verejnej spravy na &innost’ preneseného vykonu $tatnej spravy (SFRB, stavebny poriadok, pozemné
komunikacie, materské Skoly - 5 rocné deti, vzdelavacie poukazy Skolsky urad, zakladné skolstvo,
matrika,), transfermi pre chranené dielne, aktiva¢ni ¢innost,, civilni ochranu, opravu miestnych
komunikécii, Skolstvo, socidlnu oblast, komundlne a prezidentské volby. Cudzie prijmy
kapitalového rozpoctu predstavovali granty na nakup vozidiel na zvoz a likvidaciu odpadov, na
rekonstrukciu verejného osvetlenia, na vystavbu ndjomnych bytov, opravu a rekonstrukciu mestske;j
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tab. ¢. 1
i 6 823 246 6 869 053 100,67 6161 970
vlastné
. 3113370 2999 348 96,34 2769 951
cudzie
e 9936 616 9 868 401 99,31 8931921
Bezné prijmy
Vlastné 531002 301 290 56,74 35864
cudzie 1129 259 1137958 100,77 424 901
Kapitalové prijmy 1660 261 1439 248 86,69 460 765

V sulade s prislusnymi ust. zdkona €. 564/2004 Z.z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z
prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zédkonov Vv zneni neskorSich
predpisov pre rok 2016 mesto rozpoctovalo vynos podielovych dani pridelenych samosprave na
zaklade vychodisk rozpoctu verejnej spravy, statneho rozpoctu a rozpoctu obci na roky 2016 —
2017, predpokladaného vynosu podielovych dani v roku 2015 a so zohl'adnenim rizik danovej
prognozy. K 31.12.2016 vynos dane z prijmov poukazany tuzemnej samosprave bol vo vyske
5.362.457€, ¢o bolo menej 0 543€ oproti zmene rozpoctu, viac 0468.999€ oproti povodne
schvalenému rozpoctu, dosiahol 99,99% z upraveného rozpoétu, zo schvaleného rozpoctu bol
naplneny na 109,58%. Dan z prijmov fyzickych 0sdb poukazovani mestam a obciam zo SR SR,
tzv. podielova dan zo SR predstavuje pre mesto 54,33% celkovych skutoénych beznych prijmov.
Plnenie tohto prijmu sa vyvija vel'mi priaznivo.

Na ziklade uvedeného je moZné KkonStatovat’, Ze spracovatelia rozpoctu pri
zostavovani beznych prijmov pracovali s kvalifikovanymi predpokladmi a vypoétami, oproti
poslednej zmene rozpo¢tu bezné prijmy prekonali predpokladanu uroven, ¢o malo za
nasledok dosiahnutie dodato¢nych prijmov vo vyske 468.999 €. Ide 0 vyrazny posun v plneni
prijmov, ked’Ze doSlo k zvySeniu prijmov U vlastnych aj cudzich, beznych aj kapitialovych
prijmov.

Plnenie rozpoctu beZznych prijmov a kapitalovych prijmov

Celkovo mesto zaznamenalo plnenie vlastnych beznych prijmov na trovni 69,61 %
z celkovych beznych prijmov, cudzich beznych prijmov na urovni 30,39% z celkovych beznych
prijmov, vlastnych prijmov kapitalového rozpoctu na urovni 20,93% z celkovych kapitalovych
prijmov a cudzich kapitalovych prijmov na urovni 79,07% z celkovych kapitalovych prijmov.
Celkovo dos$lo k narastu celkovych beznych prijmov (vlastnych aj cudzich) o 936.480€
a zvySeniu kapitalovych (vlastnych aj cudzich) celkovych prijmov o 978.483€.



Vyvoj prijmov v rokoch 2011 — 2016 v ¢leneni na bezné a kapitalové prijmy :

tab. ¢. 2
. . Skutoé
Rozpot Skutoé& Rozpot Skutoé Rozpot Skutoé Rozpot Skuto¢ | Rozpo¢ | Skuto¢ Rozpot nost’
Prijmy nost’ nost’ nost’ nost’ et 2015 nost’ et 2016
et2011 | pory | et2012 | oo | et2013 | Soto | et2014 | Son 2015 2016
BeZné 7267 | 7770 | 7522 | 7667 | 7676 | 7889 | 7985 8 8289 | 893l 9936 9868
L 364 189 601 895 742 120 |313501| '8 el 616 U
Kapital 1660 = 1439
p 821556 | 4607
ové | 8323 | 1514 | 2197 | 17T | g17 169 | 1130 | 537970 | 659635 0705 261 2a8
= 191 477 370 378 919
prijmy
grafc¢. 1
VYVOJ PRIIMOV V ROKOCH 2010 - 2016 Vv CLENENI NA
BEZNE (RAD1) A KAPITALOVE PRiJMY (RAD2)
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Pre ucely preukdzateI'ného vyjadrenia vyvoja beznych a kapitalovych prijmov v ramci
vybranych poloziek damovych a nedafnovych prijmov, grantov a transferov, kapitalovych
prijmov ktoré sa podiel'aju najvdc¢Sou mierou na dosahovanych vlastnych prijmoch, predkladam

prehl'ad vyvoja prijmov od roku 2010 do roku 2016.

tab. ¢. 3
Prijmy 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
A. Be#né prijmy 7469587,00 | 7770364,00| 7667601,00| 7889742,00| 831350100/ 893192100 9868 401,00
1. Dafiové prijmy | 3863186,00| 448012400 4524564,00| 482724300 4991826,00 | 5515 848,00 | 6208 094,00
z toho :
Podielové dane 316812500 | 3718512,00| 378693500| 3973469,00| 4 154990,00 | 4673 792,00 | 5362 457,00
Dafz 45224700|  525023,00| 499 084,00 614 128,00 606 317,00 | 624470,00| 612 429,00
nehnutel’nosti
g’(')ﬁf;{‘lfyda”e a 242 814,00 236 589,00 238 545,00 239 646,00 230519,00| 217586,00| 233208,00
f{r i,}‘]‘;‘;af‘“é 719097,00| 717 573,00 688 798,00 572 657,00 679640,00 | 646122,00| 660 959,00
z toho :
Prijmy z 432200,00| 41709500 |  399970,00|  341849,00 352302,00| 344670,00| 366061,00
vlastnictva
fra?l;?:g a 288730400 | 2572667,00| 2454239,00| 2489842,00| 264203500 | 276995100 |2 999 348,00




B. Kapitalové
prijmy

1. vlastné
kapitdlové prijmy
2. cudzie
kapitialové prijmy

5722 303,00 1514 477,00 1747 378,00 1130 919,00 659 635,00 | 460 765,00 | 1 439 248,00

1272 170,00 519 061,00 519 061,00 29 938,00 82 972,00 30889,00 | 194 890,00

4 450 133,00 995 416,00 995 416,00 1100 981,00 576 663,00 | 424 876,00 | 1 244 358,00

ztoho:

kapitalové transfery

70 SR 372 785,00 0,00 151 020,00 0,00 295 000,00 0,00 | 540 660,00

Daiiové a nedaiiové prijmy

V roku 2016 v porovnani s rokom 2015 mesto dosiahlo narast beznych prijmov, pricom
najvyraznejsi narast dosiahlo v polozke podielovych dani vo vyske 688.665€ €. Pokles prijmov
mesto zaznamenalo na dani z nehnutePnosti 0 12.041€ (hlavne na dani z nehnutelnosti
z pozemkov a zo stavieb, dan za verejné priestranstvo _ MsP), ¢o znamena, Ze sa mestu nepodarilo
naplnit’ planovany vynos dane z nehnutel'nosti, ¢o mozno hodnotit’ negativne. Mesto zaznamenalo
narast Vv oblasti miestnych dani a poplatkov 0 15.622€. Tu je potrebné zdoraznit, ze mesto
dlhodobo nepokryva v oblasti vynosu z poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad
naklady na likvidaciu komunalneho odpadu a drobného stavebného odpadu (vyfinancovanie tohto
rozdielu tak zvySuje naroky na vydavkovu Cast’ rozpoCtu obce). V oblasti prijmov z vlastnictva
doslo k narastu prijmov 021.391€. (Dalia &ast z prijmov Zz prendjmu vlastnictva je
minvestovana“ prostrednictvom oprav a udrzby nebytovych priestorov, formou kompenzacie
dlhodobého najomného, nepresahujuceho 10 rokov.) V oblasti kapitalovych prijmov mesto
zaznamenalo v medziroénom obdobi rapidny narast kapitalovych prijmov, vlastnych aj cudzich.
Prehl'ad vyvoja daitovych a nedatiovych prijmov je uvedeny v tab. ¢. 4.

Na zaklade spracovanych analytickych vyhodnoteni je mozné konstatovat’ :
- priaznivy, progresivny vyvoj dafiovych prijmov za 7-ro¢né obdobie,
- priaznivy vyvoj podielovych dafnovych prijmov za 7-ro¢né obdobie,
- pokles vyberu dafiovych prijmov na dani z nehnutel’nosti v medziro¢nom obdobi,
- narast vyberu dafovych prijmov na miestnych daniach a poplatkoch v medziroénom
obdobi,
- narast nedafniovych prijmov v oblasti prijmov z vlastnictva v medziroénom obdobi,
- narast vlastnych a cudzich kapitalovych prijmov v medziro¢nom obdobi.

Granty a transfery

Ide o prijmy ziskané v ramci sektora verejnej spravy, su to prijmy uéelovo uréené na
financovanie preneseného vykonu Statnej spravy, dotdcie z Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR, Ministerstva dopravy a vystavby SR, Ministerstva vnutra SR, Krajského $kolského
tiradu, Uradu prace socialnych veci a rodiny, Krajského tiradu Zivotného prostredia SR, Krajsky
stavebny trad, Krajsky urad pre dopravu a pozemné komunikacie, zdruzenych obci a miest na
uhradu nakladov suvisiacich s vykonom ¢innosti spoloéného obecného uradu. Najvacsi objem
tychto finanénych prostriedkov je uréeny na financovanie zakladnych $kol (ide o prostriedky zo SR
na preneseny vykon Statnej spravy v skolstve).

V navrhu Zéavere¢ného uctu je spracovany podrobny prehl’ad o poskytnutych transferoch
a grantoch pre mesto, je uvedeny poskytovatel, ucel aaj poskytnutd suma. Najvacsi objem
Z poskytnutych transferov predstavuju normativne a nenormativne finanéné prostriedky urcené
najmd na financovanie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy, avSak vyznamny objem predstavuju aj
transfery do oblasti socialnej prace. Mestu boli poskytnuté granty a transfery vo vyske 2.999.348€,
vyska transferov v porovnani s minulym rokom je vyssia 0 229.397,00€, v medziro¢nom obdobi



nastal narast objemu grantov a transferov. Prehl’ad vyvoja grantov a transferov v dlh§om ¢asovom
obdobi je uvedeny v tab. ¢.4.

Kapitalové prijmy

Schvaleny rozpocet vlastnych kapitalovych prijmov (z predaja kapitalovych aktiv —
pozemkov, budov a bytov) vo vyske 310.002€ sa v priebehu roka upravoval podla ziskanych
prijmov z predajov majetku mesta, a to az na uroven 194.890€. Mesto dosiahlo pokles planovanych
kapitalovych prijmov v porovnani s planovanym rozpoc¢tom, V medzirocnom obdobi dosiahlo
narast kapitalovych prijmov. Mesto dosiahlo narast vlastnych a cudzich kapitalovych prijmov ako
prijmov ucelovo zdruzovanych finan¢nych zdrojov na obstaranie aktiv. Prehlad vyvoja
kapitalovych prijmov v dlh§om ¢asovom obdobi je uvedeny v tab. ¢.4.

CERPANIE ROZPOCTU VYDAVKOV

Rozpocet vydavkov je ¢leneny na rozpocet beznych vydavkov a rozpocet kapitdlovych
vydavkov, v priebehu rozpoctovaného obdobia doslo k zmenam, ¢oho vysledkom je nasledovny
rozpocet vydavkov :

tab. ¢. 4
, . Skuto¢nost’ | % plnenia | Skutoénost’
Vydavky Rozpotet || 21122016 | (S/R*100) |k 31.12.2015
Beiné vjdavky | 8268700 | 8780220 | 10619 | 8134974
Kapitilové vydavky | 918611 | 2367616 | 25774 | 1638309

Mesto zaznamenalo plnenie beznych vydavkov na urovni 106,19% z planovaného rozpoctu
a zaroven narast zvysSenia vydavkov o 645.246,0€ v medziro¢nom obdobi, plnenie kapitalovych
vydavkov na urovni 257,74% z planovaného rozpoctu a narast zvysenia o 729.307€ v medzirocnom
obdobi.

Vyvoj Eerpania vydavkov v rokoch 2010 — 2016 v ¢leneni na bezné a kapitalové vydavky :

tab. €. 5
Vvida Rozpocet Skuto¢nost’ Rozpocet Skutoc¢nost’ | Rozpocet Skuto¢nost’ Rozpocet | Skuto¢nost’
Ydavky 2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013
BeZné vydavky 7502921 | 7862673 | 7267058 | 7607598 | 7446768 | 7619703 | 7514660 | 7758450
Kapitalové vydavky
8589 729 4349 298 1700 187 3204 385 3645559 2930653 997 947 784 838
Rozpocet Skutoénost’ Rozpocet Skuto¢nost’ Rozpocet Skutoénost’
2014 2014 2015 2015 2016 2016

7 660 697 8057 471 7866 243 8134974 8268 700 8780 220

804 997 919 305 1596 640 1638 309 918 611 2367 616
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graf ¢. 2

VYVOJ VYDAVKOV V ROKOCH 2010 — 2016 V CLENENI
NA BEZNE VYDAVKY (RAD1) A KAPITALOVE VYDAVKY
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V navrhu Zavere¢ného tctu je podrobne zdovodnené cerpanie beznych vydavkov
podla ekonomickej a funkCnej Kklasifikiacie. Pomer kapitilovych vydavkov k beZnym
vydavkom dosiahol 29,68%. Zmenu ¢asti kapitalovych vydavkov interpretuje graf ¢.2 .

Cerpanie beznych vydavkov

Z prehl'adu Cerpania beznych vydavkov je zrejmé, Ze v roku 2016 doslo k narastu pouzitia
skuto¢nych beznych aj kapitalovych vydavkov.

tab. &. 6
Cislo Nazov programu | Rozpocet 2016 | Vydavky % pomer k | Vydavky % pomer k | % zmeny | Narastv €;
progra skutoénost’ | celkovym | skutoénost’ | celkovym (r.2016/r.
mu k vydavkom k vydavkom 2015) - pokles v €
31.12.2016 31.12.2015
1 Cinnost’ MsZ, MsR 33468 31502 0,36 29120 0,36 108 2382
a komisii MsZ
2 Samospravne 1506 883 1472 363 16,77 1362 008 16,74 108 110 355
¢innosti MsU
3 Sluzby ob¢anom 789 900 789 905 9,00 733035 9,01 108 56 870
4 Interné sluzby 83 106 79 948 0,91 62 300 0,77 128 17 648
5 Bezpeénost’ 178 518 173 461 1,98 183 252 2,25 95 -9 791
6 Mensie obecné
sluzby a podpora 153 603 160 027 1,82 141 376 1,74 113 18 651
regionalnej a
miestnej
zamestnanosti
7 Spolo¢ny obecny
urad pre uzemné 121 493 120 884 1,38 93 988 1,16 129 26 896
rozhodovanie a
stavebny poriadok
8 Doprava a pozemné 386 839 375744 4,28 321123 3,95 117 54 621
komunikacie
9 Zivotné prostredie 477733 484 019 5,51 475 614 5,85 102 8 405
10 Rozvoj byvania 15132 15 802 0,18 14 261 0,18 111 1541
11 Sport a kultara 406 900 395 365 4,50 424 370 5,22 93 -29 005
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12 Skolstvo 4 489 417 4 480 876 51,03 4082 209 50,18 110 398 667

13 Socialne sluzby 266 980 200 324 2,28 212 318 2,61 94 -11994
Spolu vydavky 8909 972 8 780 220 100,00 8134 974 100,00 107,93 645 246
programov

Na zaklade zhodnotenia vyvoja cCerpania rozpoctu beznych vydavkov moZno
konstatovat’, Ze bezné prijmy v medziro¢nom obdobi stupli 0 10,48% (v rokoch 2015/2014 o
6,92%) a celkové bezné vydavky stapali 0 7,93% (v rokoch 2015/2014 o 0,95%). Mesto
zaznamenalo v medziroénom porovnani vo vSetkych programoch vysSie vydavky, okrem
Programov 5 Bezpecnost’, 11 Sport a kultiira a 13 Socidlne sluzby.

Bezna cast’ rozpoctu zaznamenala celkovy prebytok vo vyske 1.088.181€. Zakon ¢.
583/2004 Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni zmien a doplnkov v § 10
ods. 7 uklada mestam a obciam zostavit’ rozpocet ako vyrovnany alebo prebytkovy. V tejto oblasti
bol zo strany mesta dodrzany zakon. Na zaklade uvedeného je mozné konStatovat’, Ze
spracovatelia rozpo€tu pri zostavovani rozpoctu v tejto polozke postupovali ve’mi uvazlivo,
rozpocet bol postaveny na realnych predpokladoch, ¢o dokumentuju dosiahnuté vysledky.
Strategické rozhodnutia o priebezZnych zmenach rozpoctu svedcia o zodpovednom pristupe.

Cerpanie kapitalovych vydavkov

Mesto v priebehu roka upravovalo schvaleny rozpocet kapitalovych z918.611€ na
2.367.616€. Cerpanie kapitalovych vydavkov bolo vo vyske 2.367.616€. Mesto dosiahlo v roku
2016 kapitalové prijmy vo vyske 1.439.248€ (v roku 2015 460.765€), ¢o predstavuje plnenie vo
vyske 11,66%(v roku 2015 4,41%) z celkovych prijmov rozpoctu a kapitalové vydavky vo vyske
2.367.616€ (v roku 2015 1.638.309€), ¢o predstavuje plnenie 19,87% (v roku 2015 16,36%)
z celkovych vydavkov rozpoctu a 257,74% (v roku 2015 52,22 %) plnenie z planovanych
rozpoc¢tovanych vydavkov kapitalového rozpoctu. Kapitalova ¢ast’ rozpo¢tu mesta zaznamenala
schodok vo vyske 928.836€ (v roku 2015 1.177.544€).

Celkovo boli finan¢né kryté kapitalové vydavky z prijmov predaja z pozemkov a budov,
zdruzenych finan¢nych prostriedkov, prostrednictvom finan¢nych operacii prijmovych _ granty zo
SR na rekonstrukciu telocvi¢ne, opravu havarijného stavu strechy, rozirenie udrzatelnosti kapacit
materskej Skoly, ndkup vozidla pre zvoz a likvidaciu odpadu, rekonstrukciu verejného osvetlenia,
vystavba workoutového ihriska, kapitalovy transfer na nakup techniky na zimna Gdrzbu, schvaleny
preklenovaci Uver na rekonStrukciu verejného osvetlenia, za¢tovania grantu na rekonStrukciu
objektu kina KOCKA, kapitalového uveru zo SFRB, ¢asti prebytku beznej asti rozpoétu z roku
2015 a vlastnych kapitalovych prijmov.

Cerpanie jednotlivych investiénych programov je v navrhu Zavereéného tétu podrobne
komentované. Cerpanie kapitalovych vydavkov, tz. realizacia planovanych rozvojovych
programov, je zavislé od zdrojov, ktorymi st v sicasnosti najmi kapitalové transfery z rozpoctu
EU a §tatneho rozpodtu. K vlastnym zdrojom v priebehu rozpoétovaného roka patri najmé prebytok
bezného rozpoctu a po skonceni rozpoctovaného roka vytvorené vlastné zdroje v peniaznych
fondoch.
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Pozitivnym trendom bolo zvySenie podielu kapitalovych vydavkov z celkovych
vydavkov rozpoctu.

FINANCNE OPERACIE

Sucastou rozpoctu st aj finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody z peniaznych
fondov a realizuju sa navratné zdroje financovania a ich splacanie. Za finan¢né operacie sa povazuju
aj poskytnuté pdzicky a navratné financné vypomoci z rozpoctu a ich splatky, vystavené a prijaté
zmenky, predaj a obstaranie majetkovych tcasti.

Plnenie finan¢nych operacii v roku 2016 :

tab. ¢. 7
Finan¢éné Rozpotet Rozpodet I. Rozpocet Skuto¢nost’ k % plnenia Skuto¢nost’ k
operacie P zmena I1. zmena 31.12.2016 (SIR11*100) 31.12.2015
prijmové 415782 1149062 | 1176319 1038 187 8826 1060 535
vydavkové 747 221
y 740 585 766 651 769 967 10043 241510
v Eur

Prijmové finan¢né operacie

Prostrednictvom prijmovych finanénych operacii sa zapojili do rozpoctu :
- prijmy z ekonomického najomné za ndjomné byty,
- granty zo SR na rekonstrukcie objektov MS Tatranské, ZS Levoéska, ZS Komenského,
- finan¢né zabezpeky pri verejnych obstaravaniach,
- ostatny dlhodoby kapitalovy Giver SFRB na vystavbu najomnych bytov.
Medziro¢ne prijmové finanéné operacie zostali takmer na rovnakej tirovni.

Vydavkové finan¢né operacie

Prostrednictvom vydavkovych finanénych operacii sa uhradili splatky istiny navratnych zdrojov
financovania :
- vratky zabezpeky pri verejnych obstaravaniach,
- splatky tuverovych zmliv zrekonstrukcie verejného osvetlenia, rekonstrukcie MS
Vsetinska, restrukturaliza¢ného kapitalového uveru, rekonstrukcie kina KOCKA.
Vydavkové finanéné operacie vzrastli trojnasobne.

Planované finan¢né operacie boli rozpoctované na Grovni prijmov a vydavkov so schodkom
na urovni 331.439€, skutocné plnenie bolo dosiahnuté na twrovni 268.220€, financné
operacie_prijmové splnené na trovni 88,26% a finan¢né operdcie vydavkové splnené na tirovni
100,43%. Finan¢né operacie dosiahli prebytok vo vyske 268.220€.

Prebytok v oblasti finanénych operacii bol vytvoreny z prijmu zo splacania
najomného a inych prijmovych operacii — Skoly a ostatné.

VYSLEDOK HOSPODARENIA

Vysledok rozpo€tového hospodarenia sa zistuje po zuctovani celkovych prijmov
a vydavkov ako vysledok ich sahrnnej bilancie. Vysledkom rozpoc¢tového hospodarenia moze byt’
prebytok alebo schodok jej rozpo¢tu; podl'a ust. § 2 pism. b) ac) aust. § 10 ods. 3 pism. a) a b)
zakona €. 583/2004 Z.z.; prebytkom rozpoctu mesta je kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami
rozpo¢tu mesta; schodkom rozpoctu mesta je zaporny rozdiel medzi prijmami a vydavkami
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rozpo¢tu mesta, pricom sucast'ou prijmov a vydavkov rozpoc¢tu mesta nie su finanéné operacie. Pod
prijmami a vydavkami rozpoctu sa chapu bezné prijmy a bezné¢ vydavky (bezny rozpocet)
a kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalovy rozpocet).

Princip rozpoctového hospodarenia znamend, ze mesto je povinné hospodarit’ v sulade so
schvalenym rozpoctom, ktory sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. V priebehu
rozpoc¢tového roka musi samosprava sledovat’ vyvoj svojho hospodarenia a v pripade potreby
prijimat’ potrebné opatrenia, prip. reagovat’ na zniZenie plnenia rozpoctu v oblasti prijmov
viazanim rozpoc¢tovych vydavkov a pod. Vel’kym prinosom programového rozpoc¢tovania je
flexibilndA podpora procesov rozpoctovania a riadenia cCerpania rozpoctu, sledovanie
disponibilného rozpoctu v kazdom okamihu aj pred jeho samotnym cerpanim, sledovanie
prijmov a vydavkov podPa zadanych kritérii atd’.

Rozpoctové hospodarenie mesta v roku 2016 predstavuje nasledovné vyhodnotenie :

tab. ¢. 8
Ukazovatel
< Rozpocet Rozpocet o % Cerpanie | Rozdiel %
Rozpocet l.zmena I1.zmena Skuto€nost plnenia| rozpoétu |vrokoch | narastu/poklesu

2016 2016 2016 k 31.12.2016 % k 31.12.2015 %
BEZNE PRIIMY 9 049 696 9472689 9936 616 9 868 401 99,31 8931921 | 936480 110,48
BEZNE
VYDAVKY 8 268 700 8557 497 8909 974 8 780 220 98,54 8134974 | 645246 107,93
BEZNY
ROZPOCET (P-V) | 780996 915 192 1026 642 1088 181 105,99 796 947 291 234 136,54
KAPITALOVE
PRIMY 469 054 1262 077 1660 261 1439 248 86,69 460 765 978 483 312,36
KAPITALOVE
VYDAVKY 918 611 2585 746 3096 571 2 367 616 76,46 1638309 | 729307 144,52
KAPITALOVY
ROZPOCET (P-V) | -449557 -1 323 669 -1 436 310 -928 368 64,64 | -1177544 | 249176 78,84

FINANCNE
OPERACIE-
PRIIMOVE

415782

1149 062

1176 319

1038 187

88,26

1060 535

-22 348

97,89

FINANCNE
OPERACIE-
VYDAVKOVE

747 221

740 585

766 651

769 967

100,43

241510

528 457

318,81

FINANCNE
OPERACIE-(P-V)

-331 439

408 477

409 668

268 220

65,47

819 025

-550 805

32,75

PRIJMY
CELKOM

9934 532

11883828

12 773 196

12 345 836

96,65

10453 221

1892 615

118,11

VYDAVKY
CELKOM

9934 532

11883828

12 773 196

11917 803

93,30

10014 793

1903 010

119,00

Povodne planované bezné prijmy a vydavky, kapitalové prijmy a vydavky, financné
operacie prijmové a vydavkové boli navySované. Bezny rozpocet dosiahol zvyseny prebytok oproti
prvotnému schvaleniu, kapitadlovy rozpocet dosiahol vyssi schodok ako predpokladal pri prvom
schvaleni, finan¢né operacie dosiahli prebytok oproti povodne zamyslanému schodku. Celkovy
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hospodarsky vysledok dosiahol prebytok oproti pdvodne planovanému vyrovnanému rozpoctu.

BezZny rozpocet na rok 2016 bol povodne schvaleny ako prebytkovy, kde priebeznymi
upravami v rozpo¢tovom roku, kde o.i. aj v zmysle kompetencii primatora mesta, bol poslednou
zmenou schvaleny prebytok vo vyske 1.026.642€ (v roku 2015 683.379€) a skuto¢ne dosiahnuty
prebytok bezného rozpoctu vySke 1.088.181€ (v roku 2015 796.947€). Prebytok beZzného
rozpoctu v medziro¢nom porovnani vzrastol o 291.234€.

Kapitalovy rozpocet na rok 2016 bol povodne schvaleny ako schodkovy, kde priebeznymi
upravami bol poslednou zmenou schvaleny schodok vo vyske 1.436.310€ (v roku 2015 2.060.816€)
a skutocne dosiahnuty schodok kapitalového rozpoctu vo vyske 928.368€ (v roku 2015
1.177.544€). Schodok kapitalového rozpoétu bol financovany z prebytku bezného rozpoctu
S pouzitim zapojenia finan¢nych operacii.

Stucastou rozpoctu mesta su financné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody
prostriedkov penaznych fondov a realizuj sa navratné zdroje financovania a ich splacanie. Rozdiel
medzi prijmovymi a vydavkovymi finanénymi operaciami bol v priebehu roka pouzity na na
financovanie prebytku bezného a kapitalového rozpoctu. Finan¢né operacie dosiahli prebytok vo
vyske 268.220€.

Vysledok hospodarenia mesta, prebytok vo vySke 428.033€, bol zisteny podl'a § 2 pism.
b)ac)a§ 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy. Podl'a
ust. § 16 0ds. 6 a7 zakona ¢. 583/2004 Z.z. ak mozno pouzit' v rozpo¢tovom roku v sulade
S osobitnym predpisom nevycerpané ucelovo urcené prostriedky poskytnuté v predchddzajucom
rozpo¢tovom roku zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej unie alebo na zaklade osobitného
predpisu, tieto nevyCerpané prostriedky sa na ucely tvorby penaznych fondov pri hospodareni
prebytku rozpo€tu ztoho prebytku vyluCuju. Ide o nevyCerpan¢ Gcelovo urcené prostriedky
poskytnuté v predchadzajiicom rozpoétovom roku zo SR, zrozpoétu EU alebo na zéklade
osobitného predpisu, ktoré mozZno pouzit’ v nasledujicom rozpoctovom roku vo vyske
18.283,53€. O tuto sumu sa pre tvorbu peniaznych fondov upravi zostatok finan¢nych prostriedkov,
ktory v konecnom zic¢tovani predstavuje sumu 409.749,50€. V navrhu Zaverecného uctu sa zo
strany mesta navrhuje, aby pomernou ¢ast’ou (10%) vo vyske 40.974,95€ bola pridelena na
tvorbu rezervného fondu a pomernou ¢astou (90%) vo vySke 368.774,55€ bola pridelena na
tvorbu fondu rozvoja mesta.

Prehlad o vyvoji vysledku hospodarenia v minulych rokoch :

tab. ¢. 9
v Eur
rozdiel =
NAZOV/ROK Prijmy Vydavky prebytok
2006 8190 367,00 8 024 763,00 165 604
2007 7 740 988,00 7 530 240,00 210 748
2008 9 950 873,00 9 914 625,00 36 248
2009 10 820 120,00 10517 123,00 302 997
2010 13 753 618,00 12 397 754,00 1 355 864
2011 12 441 273,00 11 506 595,00 934 678
2012 10 859 260,00 10 828 873,00 30 387
2013 9948 190,00 9919 001,00 29189
2014 9547 252,00 9178 697,00 368 555
2015 10 453 221,00 10 014 793,00 438 428
2016 12 345 836,00 11 917 803,00 428 033
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Mesto Stara Cubovna dosiahlo k 30.12.2016 prebytok rozpoctového hospodarenia vo
vySke 428.033€, ktory pozostava z :

- prebytku vo vySke 1.088.181€ v beznej ¢asti rozpoctu,

- schodku vo vyske 928.368€ v kapitalovej Casti rozpoctu,

- prebytku vo vySke 268.220€ vo finan¢nych operaciach.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti je mozné konstatovat’, ze financné hospodarenie mesta
v roku 2016 bolo pozitivne , 0.1 aj s ohl'adom na:

- kvalifikované zostavenie schvdleného rozpocCtu a minimdlny zmeny rozpoctu
S flexibilnym vyuZitim kompetencie uplatiiovania rozpoctovych opatreni,

- pravidelné sledovanie plnenia rozpoctu mesta spravcami programov a podprogramovy,

- priaznivy vyvoj podielovych dariovych prijmov,

- ndrast vyberu dariovych prijmov na miestnych daniach a poplatkoch,

- ndrast nedaiiovych prijmov v oblasti prijmov z viastnictva,

- zvySené vlastné aj cudzie beZné prijmy rozpoctu,

- zvySené vlastné aj cudzie kapitdlové prijmy,

- Ciastocné zastavenie zvySovania neuhradenych dlhodobych zaviizkov v mestskych
ndjomnych bytoch a zastavenie neodvadzania uhradeného najomného spravcom
majetku do rozpoctu mesta,

- aktualizdciu stavu a spésobov zverenia majetku mesta do spravy Skolam a Skolskym
zariadeniam, vzhl’adom na medziroc¢ny vyvoj zmeny;,

TVORBA A POUZITIE PENAZNYCH FONDOV

Mesto moze podl'a ust. § 15 zakona 583/2004 Z.z.. vytvarat’ penazné fondy. O ich pouziti
rozhoduje mestské zastupitel'stvo. Zostatky peniaznych fondov koncom roka neprepadavaji. Mesto
ma vytvoreny rezervny fond, fond rozvoja, fond rozvoja byvania a socialny fond.

Podrla zékona sa rezervny fond vytvara najmenej vo vyske 10 % z prebytku hospodarenia
zisten¢ho podla § 16 ods. 6. O pouziti prebytku rozhoduje mestské zastupitel'stvo, ale az nasledne
po prerokovani zdvere¢ného uctu. Rezervny fond mesta sa tvori z prebytku ich bezného rozpoctu a
prebytku ich kapitalového rozpoctu, ktory po skonéeni roka neprepada. Mesto prevedie tieto
nevycerpané prostriedky na osobitny ucet. V nasledujucich rokoch sa tieto prostriedky v rozsahu
ich pouzitia na stanoveny ucel zaradia do vydavkov prislusného rozpoctu mesta prostrednictvom
prijmovej finan¢nej operacie.

Finan¢né prostriedky na fondoch mesta neboli v roku 2016 pouZité, ostavaju bez
zmeny vySky zostatkov (okrem socialneho fondu). Tvorbu a pouzitie socialneho fondu upravuje
Kolektivna zmluva mesta. Pre ostatné fondy nie su prijaté a schvalené zasady tvorby a pouzitia.

BILANCIA AKTIV A PASIV

Aktiva, t.j. majetok spolu kryty pasivami, t.j. zdrojmi krytia, podla uctovnej zavierky
predstavuju sumu: 54.921.993€. Finan¢na hodnota stavu a Struktury majetku s ¢asovym vyvojom
od roku 200 je podrobne uvedena na str. 62 ndvrhu Zaverecného uctu.
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Mesto v majetkovej evidencii eviduje majetok :

a) dlhodoby hmotny, nehmotny a finan¢ny majetok (r.003,011,085) v celkovej hodnote
42.084.598¢€

b) v tom nezaradené investicie (r. 009, 022) vedenti na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku v hodnote 1.437.025€

Mesto zaznamenalo ubytok majetku o 139.327€ v porovnani s minulym rokom a z toho
hl'adiska je mozné hodnotit’ zaporne majetkovu poziciu mesta. Najvacsie ubytky boli zaznamenané
Vv kateg6rii sotware, ostatny a drobny NM, stavby, stroje, pristroje a zariadenia, pozemky,
nedokoncené hmotné investicie, material na sklade. Dévody zmeny stavu majetku st popisané
Vv Casti 3.4. Majetok mesta.

Na zaklade vykonanej Gctovnej zavierky boli vysledky premietnuté do vykazu suvaha k 31.
12. 2016 predstavuji hodnotu aktiv a hodnotu pasiv. Kazda rozpoctova a prispevkova organizacia

mesta zostavuje suvahu samostatne.

Na zaklade zhodnotenia vyvoja stavu a Struktiry majetku je mozné konstatovat’, Ze

klesa :
- hodnota nedokon¢enych hmotnych investicii od roku 2011,
- hodnota pozemkov vo vlastnictve mesta od roku 2010,
- hodnota strojov, pristrojov a zariadeni.
BILANCIA POHIADAVOK
Prehl'ad vyvoja pohl'adavok za roky 2010 — 2016 :
V Eur tab.¢ 10
S
/l:g‘lih pohPadavok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PohPadavky z
nedafiovych 160 908,00 | 184 608,00 | 179 464,00 | 215231,00 | 212012,00 | 202.422,00 | 193.221,55
prijmov
PohPadavky z
. v 105545,00 | 91311,00 |104799,00 | 111338,00 | 14391500 | 142.319,00 | 181.961,34
danovych prijmov
Poskytnuté
prevadzkové
preddavky a 169,00 1204,00 1214,00 | 1 205,00 122500 | 10.006,00 | 1.204,72
ostatné
pohPadavky
- —
Iné¢ pohPadavky 427700 | 427700 | 427700 | 677,00 0,00 15,74 0,0
SPOLU : 270899,00 | 281400,00 | 289 754,00 | 328 451,00 | 357 152,00 | 352.762,74 | 376.387,61

Z hladiska vyvoja pohladavok podla ich Struktiry je zrejmé, ze klesli pohladavky
Z nedanovych prijmov v lehote splatnosti (komunalny odpad 3.501,01€, ndjomné — nadjomné byty
1.927,48€) a stupli pohladavky z danovych prijmov (dain znehnutelnosti 39.899,25€). Rast
pohladiavok po lehote splatnosti, rapidny pokles vymoZenych danovych pohl'adiavok
avymoZenych danovych pohPadavok — zrazky zo mzdy (celkovy pokles uspesnosti
vymahania) hodnotim negativne.
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Na zéaklade zhodnotenia vyvoja stavu a Struktiry pohladavok je potrebné okamzite
vyhodnotit’" procesy, zacat' intenzivne a efektivne vykonavat proces vymahania datovych
nedoplatkov, zvySit’® interné ikony v oblasti zistovania dafovych dlZznikov a vykon
zabezpecovacich tkonoch u danovych dlznikov Vv podmienkach tvizemnej samospravy.
Efektivnym rieSenim mézZe byt vykonavanie on-line exekicii na bankovy ucet a okamzité
vykonanie ikonov smerujicich k zabezpeceniu majetku.

BILANCIA ZAVAZKOV

Prehl'ad vyvoja zavéazkov za roky 2010 — 2016

tab. ¢. 11
v tis. Eur
Druh zavizkov /rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
zavizKy voci
doddvatelPom 122,00 946,00 296,00 239,00 240,00 1298,05 74,0
— = 2
zaviizKy vocl 55,00 67,00 57,00 60,00 66,00 58,20 71,0
zamestnancom
zavazky vodi 40,00 46,00 34,00 38,00 40,00 38,05 43,0
poistovniam
ostatné zavizky 134,00 11,00 8,00 20,00 30,00 1,29 228
nesplatené uvery 793,00 1257,00 | 1124,00 656,00 1 004,00 1518,55 1188,00
SPOLU : 114400 | 2327,00 | 1519,00 | 1013,00 | 1380,00 | 291414 1604,00

Mesto eviduje zavazky v celkovej hodnote 1.604.000€, v minulom roku to bolo 2.914.000€,
celkova vyska zavizkov mesta dosiahla troven 16,25% (v minulom roku 205 — 32,63%) zo
skuto¢nych beznych prijmov za rozpo€tovy rok. V medziro¢nom obdobi doslo k poklesu zavizkov
voci dodavatel'om, néarastu zavidzkov voci zamestnancom, zdvizkov vocCi poistovniam, narastu
ostatnych zavézkov (prijaté preddavky na predaj budov).

Zaviazky vyplyvajuce z plnenia povinnosti si mesto v roku 2016 plnilo tak, ako vyplyva
z ustanovenia § 7 ods. 1 zak. ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v
zneni neskorsich predpisov. Mesto neeviduje zavizKky po lehote splatnosti.

PREHIAD O STAVE A VYVOJI DLHU

Pravidlad pouzivania navratnych zdrojov financovania st upravené v ust. §17 zékona ¢.
583/2004 Z.z., ktoré moze pouzit’ len na tihradu kapitalovych vydavkov.

Prehl'ad o stave a vyvoji navratnych zdrojov financovania - dlhovej sluzby v jednotlivych
rokoch:

v Eur tab.¢. 12
Roc¢na
Vys!(a 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
splatok /
rok
istina 185 783,00 | 694 612,00 | 278 517,00 | 1 375713,00 | 201 921,00 | 241 510,00 | 742 317,00
uroky 34 180,00 52 811,00 62 357,00 42 083,00 40 193,00 40 940,00 47102
SPOLU : | 219 963,00 | 747 423,00 | 340 874,00 | 1 417 796,00 | 242 114,00 | 282 450,00 | 789 419,00

Mesto Vvroku 2013 reStrukturalizovalo tverové zatazenie mesta, prostrednictvom
vyplatenia dvoch dlhodobych kapitalovych tverov a jedného kratkodobého kapitalového uveru,
¢im sa zlepsila vychodiskova situacia pre d’alSie rozpoctované obdobie mesta v oblasti financnych
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operacii a v oblasti hodnotenia celkovej zadlzenosti mesta. PredCasné splatenie uverov malo vplyv
aj na vysku platenej tirokovej miery. V roku 2015 mesto prijalo preklenovaci kapitalovy uver na
rekonstrukciu verejného osvetlenia. V roku 2016 jednorazovo splatilo preklenovaci kapitalovy aver
na rekonstrukciu verejného osvetlenia v sume 443.054€. Medzirocny narast vydavkov v Casti
urokov bol sposobeny jednorazovym splatenim uroku z kapitalového tveru, zaciatok splatky
trokov uveru zo SFRB. U ostatnych splatok trokov doflo k medziroénému zniZeniu objemu
splatok.

S ucinnostou od 1. januara 2017 sa zmenili podmienky na prijatie navratnych zdrojov
financovania, upravené v ust. § 17 ods. 6 zakona ¢. 583/2004 Z.z. a podla citovaného ust. mesto
moze na plnenie svojich tloh prijat’ navratné zdroje financovania, len ak

a) celkova suma dlhu mesta neprekroci 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajticeho

rozpoc¢tového roka a

b) suma splatok navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov a suma splatok
zavazkov z investicnych dodévatel'skych uverov neprekroci Vv prisluSnom rozpoctovom
roku 25% skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka znizenych

0 prostriedky poskytnuté v prisluSnom rozpoctovom roku mestu z rozpoc¢tu iného subjektu

verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej tnie a iné prostriedky zo zahranicia

alebo prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu,
pricom plati, Ze obe podmienky musia byt’ splnené sucasne.

Podl'a ust. §17 ods. 7 a 8 zakona ¢. 583/2004 Z.z. celkov sumu dlhu obce tvori:
- suhrn zavizkov vyplyvajacich zo splacania istin navratnych zdrojov financovania vo
vyske 860.913€,
- suhrn zavdzkov z investicnych dodavatel'skych tiverov a rucitel'skych zavazkov obce vo
vyske 327.429¢.
Celkova suma dlhu predstavuje vySku 1.188.342€.

Pri investi¢nych dodavatel'skych tveroch ide o zavazky, do ktorych mesto vstupuje v ramci
zmluvne uzavretych obchodnych vztahov s dodavatelmi tovarov, sluzieb a pod. Investicnymi
dodavatel'skymi tivermi sa rozumeju vsetky zavédzky obce z prevzatia povinnosti splacat’ tiver
dodavatel’a po dodani investi¢ného diela na zaklade zmluvy medzi mestom a dodavatel'om.

Do celkovej sumy dlhu mesta sa nezapocitavaji zavizky z:

- pdzicky poskytnutej z Audiovizualneho fondu,

- uveru poskytnutého zo SFRB na vystavbu obecnych ndgjomnych bytov vo vyske splatok

uveru, ktorych thrada je zahrnutd v cene ro¢ného ndjomného za obecné najomné byty,

- uveru poskytnutého z Environmentalneho fondu,

- pozicky poskytnutej z Fondu na podporu umenia,

- navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie predfinancovania realizacie
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie, operacnych programov
spadajucich do ciel'a Eurdpska Gzemnd spolupraca a programov financovanych na
zaklade medzinarodnych zmlav o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou
republikou ainymi Statmi najviac v sume nendvratného finanéného prispevku
poskytnutého na zdklade zmluvy uzatvorenej medzi mestom a orgdnom podla
osobitného predpisu; to plati aj, ak mesto vystupuje v pozicii partnera v sulade
s osobitnym predpisom rovnako, najviac Vv sume poskytnutého nenavratného
finan¢ného prispevku.

Do celkovej sumy dlhu mesta sa zapocitavaju zavizky:
- zavizok suvisiaci s rekonStrukciou ciest na izemi mesta spolocnostou EUROVIA, a.s.
v sume 573.000€ zroka 2013, zaiatkom splacania v roku 2014 vo vyske 81,857€
s dobou ukoncenia splatnosti jednorazovej splatky 31.12.2020.
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Do celkovej sumy dlhu mesta sa NEzapoditavajia zavizky z :

dlhodobého zaviazku vyplyvajiceho z najmu PreSovského samospravneho kraja -
kniznica v sume 27.059,99 € (odpocet kiipnej ceny Provinéného domu z najmu),
Jozef Krul¢ik — Electronic v sume 17.502,70 € (odpocet z ndjmu rekons$trukcia domu
na Nam. sv. Mikulasa 5),

iveru zo SFRB poskytnutého na vystavbu 20-tich socialnych bytov na ul. Levoéska
(areal Slobytermu) vo vyske 169.718,91 €,

tiveru zo SFRB poskytnutého na vystavbu bytov na sidlisku Vychod — 16 bj. v sume
413.512,24 €,

tiveru zo SFRB poskytnutého na vystavbu bytov na sidlisku Vychod — 26 bj. v sume
513.114,15 €,

Gveru zo SFRB poskytnutého na vystavbu bytov na sidlisku Vychod — 4 bj. v sume
76.599,92 €,

tiveru zo SFRB poskytnutého na vystavbu bytov na sidlisku Vychod D4 — 16 bj. v sume
492.292,39 € a

tiveru zo SFRB poskytnutého na vystavbu bytov na sidlisku Vychod 2x15 bj. v sume
659.859,06 €.

Vyska nesplatenych Giverov zo SFRB k 31. 12. 2016 a dlhodobych zavizkov predstavuje hodnotu
2.369.659,36 €.

Prehl'ad o stave a vyvoji dlhu, splatok, dlhovej sluzbe a ukazovatel'och v zmysle § 17 ods. 6 zakona
¢. 583/2004 Z.z. o rozpoCtovych pravidlach

v Eur tab. ¢. 13
Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016

Celkova suma | 470125 | 401281 | 935260 | 793228 | 658 248 | 525765 | 656241 | 1252596 | 1518551 | 1188342
dlhu bez SFRB
Suma ro¢nych
splatok vratane | o, 769 | 95978 | 148750 | 153914 | 164161 | 165027 | 542014 | 152545 | 193872 756 492
urokov bez
SFRB
Dlhova sluzba v
roku vritane 113092 | 118602 | 204993 | 219963 | 747423 | 340874 | 1417796 | 242114 | 282450 | 789419
SFRB
Skutotné bezné | 7351 | 7910 | 7919 | 7469 | 7770 | 7667

u 23 g44 19 s 264 co1 | 7889742 | 8313501 | 8913921 | 9868401
prijmy
Suma dlhu 6,39 507 | 1181 | 1062 | 847 6,86 8,32 15,07 17,00 12,04
mesta do 60 %
Suma ro¢nych
splatok vratane 1,33 1,20 1,88 2,06 211 2,15 6,87 183 2,17 7,67
urokov do 25 %

Na zaklade zhodnotenia vyvoja stavu a Struktury celkového dlhu, splatok je mozZné
konstatovat’, Ze vydavky na splacanie urokov z Giverov su hlboko pod stanovenu hranicu, tieto
Mesto si svoje zavizky
priebezne plnilo, v roku 2016 do$lo k plneniu nového uiverového zataZenia, preklenovaci
kapitalovy uver na rekonStrukciu vereného osvetlenia vo vySke 443.054,0 €, ktory bol
jednorazovo splateny. Na zaklade uvedenych idajov a po zohP’adneni jednorazovej splatky
uveru, je mozné konStatovat, Ze Mesto je v chvalitebnej finan¢nej kondicii. Mesto za
sledovanych 10 rokov vidy spiiialo podmienky na prijatie navratnych zdrojov financovania

v§ak v porovnani s predchadzajucim rokom stupli 3,53 nasobne.

do buducnosti.
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Vyska splateného uverového dlhu mesta Stara Lubovia (bez SFRB) v prepoéte na jedného
obyvatela v jednotlivych rokoch :

v Eur tab.c. 14
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Vyska splateného
e e Gl 9,49 | 41,56 | 15,38 | 87,40 | 14,91 | 17,41 | 48,77
prepocte na jedného
obyvatela

UDAJE O HOSPODARENI PRISPEVKOVEJ ORGANIZACIE V POSOBNOSTI MESTA

Prispevkova organizacia Verejnoprospesné sluzby, p.o. Stara Cuboviia hospodari, spravuje
a udrziava majetok mesta v stulade so zriadovacou listinou, vykondva hlavnu ¢innost’ v sulade
s poziadavkami mesta a podnikatel'ski Cinnost’ za ucelom vytvarania zisku. Prispevok pre
rozpoctovu organizaciu bol predmetom schvalenia mestskym zastupitel'stvom v ramci Programu 3:

Sluzby ob¢anom ako sucast’ schvaleného rozpoc¢tu mesta.

Udaje o poskytnuti prispevku na prevadzku prispevkovej organizacie

v Eur tab. ¢. 15
. , Hospodarsky | Hospodarsky | Hospodarsky
Hlavna ¢innost’ N;lsllaGdy VZ)’(;II)GS)’ vysledok vysledok vysledok
2016 2015 2014

stredisko Sprava 150 005,06 | 150 114,29 109,23 16,54 665,34
stredisko Dom smuitku 30781,71 30 789,04 7,33 190,20 1118,20
stredisko Verejné

. 105 728,34 | 111 325,08 5596,74 386,57 3 455,22
osvetlenie
stredisko Cistenie @ | g5 601 38 | §94 271,76 | 11590,38 57,27 3756,13
udrzba MK
stredisko Futbalovy 31819,66 | 32 001,76 182,10 45,86 667,64
Stadion
Spolu 1001 016,15 |1 018501,93 17 485,78 696,44 9662,53
Podnikatel’ska
¢innost’
stredisko Parkoviskd 124,90 567,77 442,87 30,85 617,76
siredisko Cintoriny a | g 695 54 | 80 825,90 133,36 6 552,72 512,01
pohrebné sluzby
Spolu 80 817,44 81 393,67 576,23 6 583,57 1129,77
SPOLU HC + PC 1081 833,59 | 1 099 895,60 18 062,01 7 280,01 10 792,30

Mesto poskytlo kapitdlovy transfer vo vySke 254.381,14€ na akcie z Rozvojového
programu mesta a obstaranie hmotného investiéného majetku. Z vlastnych zdrojov organizacie bol

-21-



zakupeny majetok vo vyske 20.290,10€. Prispevkova organizdcia vykondva so sthlasom
zriadovatel'a podnikatel'sku Cinnost’ nad ramec hlavnej Cinnosti, pre ktort bola zriadena.
Podnikatel'ska ¢innost” pomaha vykryt stratu z hospoddrenia z vlastnej ¢innosti. Prostriedky
ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi podnikatel'skej ¢innosti a prijmami a vydavkami
Z hlavnej ¢innosti zactuje do rezervného fondu.

V zmysle ustanoveni § 21 ods. 2 zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy je prispevkova organizacia, pravnicka osoba mesta, ktorej menej ako 50 %
vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami a ktora je na rozpocet mesta napojena prispevkom. Na
zaklade udajov ziskanych z ,,Vykazu ziskov a strat k 31. 12. 2016“ je mozné konStatovat’, Ze
prispevkova organizicia spiiia uvedené Kritérium, pretoze 7,52% (rok 2015 10,07 %)
vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami.

Organizacia mala ulozenych 8 opatreni, S ktorymi pracovala, v platnosti nad’alej ostava 7
opatreni, Vramci tychto boli navrhnuté aj nové opatrenia. Komplexny rozbor hospodarenia
prispevkovej organizacie a navrh na smerovanie spoloc¢nosti a rieSenie hospodarnosti, efektivnosti
vo vybranych oblastiach a ¢innostiach bol predmetom pracovného stretnutia ¢lenov finan¢no —
ekonomickej komisie a vedenia mesta dna 20.3.2017.

PREHLCAD O POSKYTNUTYCH DOTACIACH

Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy (583/2004 Z.z.) ustanoveniami
uvedenymi v § 7 ods. 4 umoznuje poskytovat’ dotacie okrem pravnickych osob, ktorych je
zakladatel'om, aj pravnickej osobe a fyzickej osobe — podnikatel'ovi, ktori maju sidlo alebo trvaly
pobyt na uzemi obce alebo ktoré¢ pdsobia, vykonavaji ¢innost’ na Gzemi obce alebo poskytuju
sluzby obyvatel'om obce za podmienok ustanovenych vSeobecne zavdaznym nariadenim.

Dotacie v roku 2016 boli poskytnuté na zaklade platného Vseobecne zavdzného nariadenia
¢. 44. Poskytnutie dotacie podlieha schvalovaniu. Dotécie vy€lenené v rozpocte podl'a podmienok
platného zavdzného nariadenia schval'uje mestské zastupitel'stvo v pomere 70% Sport, 20% kultira,
7% socialna oblast, 3% limit primatora.

Podl'a udajov v zdverecnom ucte mesto v roku 2016 poskytlo dotacie v celkovej vyske
89.360€ (rok 2015 94.250€), primator vo vyske 2999,70€ (rok 2015 2.799,70€), tieto st blizsie
Specifikované v hodnotenom dokumente na strane 36, 37. Pouzitie finanénych prostriedkov
kazdorocne podlieha priebeznej finan¢nej kontrole. V mesiaci janudr — februar 2017 bola vykonana
z urovne ekonomického oddelenia administrativna financnd kontrola zGc¢tovania poskytnutych
dotacii za rok 2016 u vsetkych prijimatel’'och finan¢nej pomoci.

UDAJE O PODNIKATELSKEJ CINNOSTI

Mesto nevykonavalo podnikatel’'ska ¢innost’ v hodnotenom roku.
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FINANCNE USPORIADANIE VZTAHOV

Mesto v ramci ro¢nej uctovnej zavierky za rok 2016 financne usporiadalo svoje
hospodarenie vratane financnych vztahov k zriadenym alebo zaloZenym pravnickym osobam a
fyzickym osobam - podnikatelom a pravnickym osobam, ktorym poskytlo prostriedky svojho
rozpoctu. Sucasne usporiadalo finan¢né vzt'ahy k Staitnemu rozpoctu, Staitnym fondom a tym splnilo
povinnost’ vyplyvajicu z ustanovenia § 16 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z.z. v zneni neskorSich zmien
a doplnkov.

Finan¢né zactovanie je uctovne evidované na Uctoch triedy 3 — zGc¢tovacie vzt'ahy, ktoré
moézu mat’ kladny alebo zaporny konecny zostatok a podl'a toho st vykazované v suvahe bud’ na
strane aktiv alebo na strane pasiv.

Ucty finan¢ného usporiadania vztahov podliehaju kazdoro¢ne riadnej inventarizacii ku du,
ku ktorému sa zostavuje uctovna zavierka.

HODNOTENIE PROGRAMOV ROZPOCTU

Zakonom ¢. 324/2007 Z.z. bol novelizovany zdkon o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy, kde v ust. § 4 bol doplneny novy ods 5), ktory ulozil mestu povinnost’, rozpocet musi
obsahovat’ zamery a ciele, tzv. program obce. V sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy bol rozpocet na rok 2016 zostaveny ako programovy rozpocet; vydavky
rozpoCtu mesta boli alokované do prislusSnych programov, ktoré sa wvnutorne c¢lenili na
podprogramy, prvky a projekty. Kazdy program, ktory predstavuje stthrn aktivit (prac, ¢innosti
a dodavok) ma definovany svoj zamer a ciel, pricom zamer vyjadruje ocakavany pozitivny
dosledok dlhodobého plnenia prislusnych cielov a ciel' sa monitoruje a hodnoti meratelnym
ukazovatelom. Hodnotenie programov v ndvrhu Zaverecného uctu je na urovni slovného uvedenia
plnenia ¢i neplnenia jednotlivych programov mesta vratane jeho prvkov a projektov. Vyhodnotenie
plnenia vyty¢enych zdmerov a dosiahnutych cielov zabezpecuje kazdé oddelenie, rozpoctové
spolocnosti a prispevkova spolo¢nost’ samostatne za svoj program.

Aplikacii programového rozpoctovania a spracovaniu podrobného programového rozpoctu
sa venuje nalezita pozornost’.

Programovy rozpocet bol schvéleny ako stucast’ rozpoc¢tu na rok 2016 s vyhl'adom na roky
2017, 2018. V sulade s uznesenim mestského zastupitel'stva ¢. 406 bol monitoring plnenia
programového rozpoctu k 30. 06. 2016 vykonany a predlozeny na zasadnuti mestského
zastupitel'stva dia 30.9.2016. Hodnotenie cielov a meratelnych ukazovatel'ov k 31. 12. 2016 tvori
sucast’ navrhu zdvere¢ného uctu. Povinnostou mesta bolo zmeny v prvotnom rozpocte premietnut’
aj do programového rozpoctu. Na zaklade uvedeného je mozné konStatovat, ze zmeny boli
uskutocnené a vydavky spolu (bezné, kapitalové vydavky, FO vydavkov) sa rovnaju vydavkom
spolu v programovom rozpocte.
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Vyhodnotenie plnenia programov rozpoctu v rokoch 2012 — 2016

tab.c. 16
Cislo Nazov programu , ; , , ;
Vydavky Vydavky Vydavky Vydavky Vydavky =
progr « s « s « s « s . Y % Narast v €
amu skuto¢nost skuto¢nost skuto¢nost skuto¢nost skuto¢nost zmeny _poldes v€
2012 2013 2014 2015 2016
1 | Cinnost MsZ, MsR a 362760 | 333370 | 313470 | 291200 | 315020 | 108,18 2382
komisii MsZ

2 i/‘[’g]"sf’ravne cmnostt |4 3761920 | 1361676,0 | 14450450 | 1362008,0 | 1472363,0 | 108,10 110 355

3 | Sluzby obéanom 709047,0 | 712171,0 | 7650820 | 7330350 | 7899050 | 107,76 56 870

4 | Interné sluzby 98 016,0 84 722,0 731710 62 300,0 799480 | 12833 17 648

5 | Bezpetnost 179808,0 | 1861690 | 1963580 | 183252,0 | 1734610 | 94,66 9791

Mensie obecné sluzby a
6 podpora regionalnej a 134 054,0 48 410,0 94 892,0 141 376,0 160 027,0 113,19 18 651
miestnej zamestnanosti

Spoloény obecny urad
pre izemné

7 ) 86 047,0 88 656,0 102 549,0 93 988,0 120884,0 | 128,62 26 896
rozhodovanie a
stavebny poriadok
g | Dopravaapozemné 168530,0 | 2460830 | 2045810 | 3211230 | 3757440 | 117,01 54 621
komunikécie
9 | Zivotné prostredie 4345170 | 4355720 | 5112900 | 4756140 | 484019,0 | 101,77 8 405
10 | Rozvoj byvania 32 606,0 13949,0 14 533,0 14 261,0 158020 | 110,81 1541
11 | Sport a kultira 3999180 | 4500850 | 4110860 | 424370,0 | 3953650 | 93,17 -29 005
12 | Skolstvo 3816878,0 | 39376930 | 3956769,0 | 40822090 | 4480876,0 | 109,77 398 667
13 | Socialne sluzby 1478140 | 1599270 | 2507680 | 2123180 | 2003240 | 94,35 -11 994
Spolu vydavky 76197030 | 7758450,0 | 80574710 | 81349740 | 87802200 | 107,93 | 645246
programov

HODNOTENIE DOKUMENTU A ODPORUCANIA

Dokument ,,Zavere¢ny et a vyro¢na sprava za rok 2016 spolu s prilohami je spracovany
na pozadovanej odbornej, kvalitativnej s uvedenim ciselnych a analytickych hodnét,
doplneny o textovi ¢ast’ zhodnotenia dosiahnutého stavu, prip. Ciselnych a Statistickych
hodnét so zdovodnenim vykazovanych rozdielov v klesajucich alebo narastajicich trendoch
poloZiek. Hodnotenie programov rozpoctu je spracované podrobne. Hodnotenie programového
rozpocCtu je spracované samostatne od strany ¢. 9 ako sucast’ zavere¢ného Gctu mesta. Dokument
podava komplexny prehl’ad o pouziti finan¢nych prostriedkov, navadza Citatel’a uvazovat’ o
hospodarnosti pripadne ucelnosti vynaloZenych finan¢nych prostriedkov, naplnenia
vyty¢enych zamerov, priorit mesta a definovat’ mieru uspokojenia v oblasti desiahnutych
cielov.

Existencia majetku atvorba vlastnych finanénych zdrojov prostrednictvom vynosov
Zz majetku by mohla viest’ k znizovaniu zavislosti miest a obci na prostriedkoch zo Statneho
rozpoc€tu. Jednou z moZnosti je aj efektivne vyuzivanie majetku, s ciel'om ziskat’ z neho ¢o najvacsi
prospech v podobe ekonomického, spolocenského aj uzemného rozvoja. SkutoCnost' vSak
poukazuje na to, Ze nie vSetky samospravy pristupuju k sprave majetku rovnako zodpovedne.
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Pri vybranych ukazovateloch cerpania poloZiek rozpoctu je evidentny vysledok
proklamovanych vyhod programového viacro¢ného rozpoctovania. Predmetné¢ hodnotenie je
zrejmé z hodnotenia plnenia vSetkych programov, aktivit a viditel’'né v SirSom ¢asovom
kontexte, nakol’ko takéto hodnotenie je vel’mi vhodnym nastrojom na manazérske riadenie
rozpo¢tu mesta v dlh§om ¢asovom obdobi.

Spracované hodnotenie plnenia vyty¢enych zamerov a dosiahnutych cielov v
jednotlivych programoch, rozpracované do podprogramov a prvkov vytvorilo podmienky pre
detailné bilan¢né a Statistické zhodnotenie, zaroven posluzilo ako vhodny textovy opis zmeny.
Jednotlivé Statistické hodnotenia a prislu$né zdovodnenia povaZujem za dostatocné.

V kratkodobom ¢asovom horizonte odporuc¢am zaoberat’ sa procesnou reformou
finanénych tokov arevidovania verejnych vydavkov jednotlivych programov v ramci
programového rozpoctovania s dorazom na vysledkovi kone¢nu pridanu hodnotu, budicu
i¢elnost’. U¢elnou sa javi spracovanie analyzy finanéného zabezpeéenia zdrojov a na ziklade
toho stanovenie priorit, ktoré budu vychodiskom pre jednotlivé programy.

Z vyssie uvedenych dovodov a na zéklade vysledkov hospodarenia z finanéného plnenia
rozpoCtu mesta arozboru hospodarenia mestskej prispevkovej organizacie Verejnoprospesné
sluzby odporu¢am zaoberat’ sa mestskému zastupitel’stvo a primatorovi mesta v odbornej
diskusii, pripadne prijat’ konkrétne tilohy zamerané na :

- viazanie rozpoctovych prostriedkov %-nym stanovenim, schvalovanim vydavkov v jednotlivych
programoch, ktoré su prioritné pre prislusny rozpoctovy rok v oblasti tvorby a riadenia
programového rozpoctu,

- prijimanie Strukturdlnych zmien v oblasti zvySovania a tvorby vysSieho prebytku bezného

a kapitalového rozpoctu, o.i. aj za ucelom znizovania vlastnych vydavkov a zvySovania
viastnych prijmov,

- dalsie hladanie disponibilnych financnych prostriedkov mesta vyplyvajucich zo Strukturalnych
zmien cinnosti mesta a 0bchodnych spolocnosti, prerozdelenia cinnosti vykonavanych v ramci
prispevku prip. obchodnej cinnosti mestskych spolocnosti,

- rozpoctovanie zvySeného objem financnych prostriedkov z viastnych a cudzich prijmov bezného
rozpoctu na rozvojové programy mesta (nie do beznej spotreby),

- venovanie vdcsej pozornosti majetku mesta, ktory nie je intenzivne vyuzivany a negeneruje
dodatocné nedanové prijmy,

- zvySenie aktivity v oblasti tvorby vlastnych nedanovych prijmov mesta,

- ZvySenie efektivity a ucinnosti vvmahania danovych nedoplatkov a vo vicsej miere uplatiiovanie
sankci? v darnovom konani,

- zvySenie viastnej aktivity a ukonov v oblasti identifikicie danovych diznikov, zabezpecenie
a vymahanie danovych aj nedanovych nedoplatkov,

- obstaranie tovarov a sluzieb v zmysle zakona o verejnom obstardvani Cez elektronické verejné

obstardvanie za ucelom optimalizacie beznych a kapitdalovych vydavkov,

- dualsie obstaranie novych zmluvnych tarif na komoditu plyn, v organizaciach v zriadovatel'skej
posobnosti mesta, za ucelom prinosu benefitov v najvicsich vydavkovych polozkach rozpoctov
organizdcil,

- doslednu pripravu, spracovanie a kontrolu stavebného polozkového rozpoctu stavebneho diela
pre zodpovedné planovanie financnych prostriedkov, za ucelom predchadzania nezrovnalosti
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pri plnent programoveho rozpoctu mesta, resp. identifikacie moznych neoprdavnenych vydavkov
projektu,

prijatie Statutu a funkcnej naplne, oblasti rozhodovania a kreovania dislokacnej komisie ako
poradného ¢i rozhodovacieho organu mestskej samospravy,

zavedenie benchmarkov — kvantifikicia meratelnych ukazovatelov, definovanie zmluvy
0 zabezpeceni vykonov suvisiacich s obstaranim sluzieb vo verejnom zdujme so vsetkymi
obchodnymi spolocnostami prispevkovou spolocnostou mesta,

zverejnovanie zmluv  a faktur obchodnych spolocnosti  a prispevkovej  spolocnosti
prostrednictvom webového sidla spolocnosti, prip. nahradnym spésobom,

uplatnenie vdicsej osobnej zainteresovanosti veducich oddeleni a konatelov obchodnych
spolocnosti ako aj jednotlivych spravcov kapitol prijmovej a vydavkovej casti programov
rozpoctu pri tvorbe, napliiani, sprave a cerpani programového rozpoctu mesta za ucelom
vytvarania dostatocnych viastnych (nie dlhovych) financnych zdrojov pre dalsie zhodnocovanie
majetku a rozvoj mesta,

rieSenie zmluvnych vztahov, napr. pracovny pomer alebo obdobny pravny pomer clenov
dozornych rad obchodnych spolocnosti vo vztahu ku obchodnej spolocnosti,

plnenie opatreni z rozborov financ¢no — ekonomickej komisie,

presadzovanie a zavddzanie takych financnych ndstrojov pre samospravu, ktorymi sa bude
zvySovat’ miera ich samofinancovania merand pomerom vilastnych prijmov vratane beznych
transferov k beznym vydavkom,

zavedenie socidlnych aspektov verejného obstardvania za ucelom podpory rozvoja miestnej
ekonomiky,

tvorbu, spracovanie a prijimanie strednodobych a dlhodobych planov v oblasti rozvoja
infrastruktury mesta,

presadzovanie vypracovania dalSieho postupu vystavby liniovych stavieb s dérazom na
rozostavané stavby kanalizacnych a voddrenskych sustav vrdatane komplexného sposobu ich
financovania nielen z fondov EU, ale aj zo §tatneho rozpoctu,

alokaciu viastnych financnych prostriedkov v ramci Programu 10 Rozvoja byvania na
financovanie technickej infrastruktury v oblasti vytvdrania technickych podmienok na
individualnu bytovi vystavbu,

zintenzivnenie komunikacie a doslednejsieho uplatiiovania akciondrskych prav v Podtatranskej
voddrenskej spolocnosti, a.s. za ucelom budovania inZinierskych sieti.

prevedenie pozemkov Slovenskej republiky pod neusporiadanymi stavbami, pod polnymi
cestami a formdlne evidovanymi vodnymi plochami, ako aj prevedenie pozemkov nezndmych
alebo neidentifikovatelnych viastnikov do sprdvy mesta,

vybudovanie vnutornych mechanizmov a pravidiel umoznujucich rozhodovanie na zdaklade
najvyssej hodnoty za verejné peniaze,

presadzovanie zavadzania kvalitativnych prvkov do systému normativneho financovania,
optimalizdciu siete zdkladnych $kol a Skolskych zariadeni, za iicelom posilnenia a vyuzZivania
vyhod z koncentrdcie infrastruktury,

pripravu na ukoncenie dotacného programoveho obdobia 2013-2020 _ vsetky vydavky schopny
financovat z vilastného rozpoctu, bezné vydavky v plnom rozsahu z viastnych zdrojov, kapitalové
_ hladat dodatocné zdroje v Strukturalnych zmendch rozpoctu (nie v predaji majetku),

vyuZzitie udajov akrudlneho uctovnictva za ucelom hladania najvyssej hodnoty za peniaze.
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ZAVER

Zaverecny ucet Mesta Stara Luboviia za rok 2016 je spracovany v sulade s prislusnymi
ustanoveniami § 16 zakona ¢. 583/2004 Z.z. a obsahuje vSetky povinné naleZitosti podla § 16
ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Navrh Zaverecného uctu Mesta Stara Cubovia za rok 2016 bol podl'a § 9 ods. 2 zakona
0 obecnom zriadeni a § 16 ods. 9 €. 583/2004 Z.z. predloZeny na verejnu diskusiu diia 15. marca
2017 teda v zakonom stanovenej lehote sposobom v meste obvyklym.

Riadna uctovna zavierka k 31.12.2016 a hospodarenie Mesta Stara Puboviia za rok
2016 boli overené auditorom tak, ako to ukladaju ust. § 9 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 o obecnom
zriadeni a ust. § 16 ods. 3 zakona €. ¢. 583/2004 Z.z.

Suhlasim, aby sa prerokovanie dokumentu Zaverecny ucet a vyrofna sprava za rok

2016 uzatvorilo podPa § 16 ods. 10 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z.z. izemnej samospravy
s vyrokom ,,celoro¢né hospodarenie sa schval’'uje bez vyhrad*.

V Starej Cubovni, dia 19.4.2017 Ing.Jan Sidlovsky,v.r.
hlavny kontrolér
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