STANOVISKO
HLAVNEHO KONTROLORA K NAVRHU PROGRAMOVEHO ROZPOCTU MESTA
STARA EDUBOVNA NA ROKY 2019, 2020, 2021

Navrh programového rozpoctu posiliiuje zodpovednost’ za nakladanie s verejnymi zdrojmi, a
tym podporuje aj manazovanie rozpoctovych vydavkov. Jeho prednostou je skvalitiiovanie informacii
potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. Umoziiuje identifikovat’ zmysel pouzivania verejnych
zdrojov pri napliani navrhovanych cielov a zamerov. Vybudovat’ systém vizemnej samospravy na
dobré verejné rozhodnutia je naro¢na analyticka, manaZérska a politicko - spolo¢enska tloha.
VyZaduje si politickua podporu, zdokonalenie manaZérskeho, metodického ramca a v neposlednom
rade aj personalne a finanéné kapacity. Uspesné krajiny 21. storocia s najvysSou kvalitou Zivota
hPadaji najvyssiu hodnotu (uZitok) pre svojich obc¢anov, teda najlepSie sposoby ziskavania
a vynakladania verejnych zdrojov - efektivhu verejni spravu zamerani na dosahovanie
vysledkov.

Kontrolna ¢innost’ hlavného kontrolora Mesta Stara Cubovna je vykonavana v zmysle zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a riadi sa jednotlivymi ustanoveniami
zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov. Ciel'om
finan¢nej kontroly je zabezpecit’ o.i. aj vcasné a spolahlivé informovanie vediceho organu verejnej
spravy o urovni hospodarenia s verejnymi prostriedkami a o vykonavanych finanénych operaciach.
Financ¢na kontrola je stihrn ¢innosti zabezpecujlcich overovanie hospodarnosti, efektivnosti, a¢innosti
a ucelnosti finanénych operacii alebo ich Casti pred ich uskuto¢nenim, v ich priebehu a az do ich
kone¢ného vysporiadania, zac¢tovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a ciel'ov finan¢nych operacii
alebo ich casti.

V zaujme zachovania uvedenych principov je povinnost'ou mesta :

- sledovat’ v priebehu rozpoctového roka vyvej hospodarenia podla rozpoétu a Vv pripade
potreby vykondvat’ zmeny rozpoctu,

- Spovinnym zavedenim programového rozpoctovania vykonavat’ v priebehu rozpoctového
roka monitorovanie ahodnotenie plnenia programov rozpo¢tu a vykonavat zmeny
programov rozpoctu,

- vykonavat’ v priebehu celého roka kontrolu hospodareni S rozpoctovymi prostriedkami
podl’a osobitnych predpisov.

V stilade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorSich predpisov, p re d k 1 a d a m narokovanie mestskej rady dia 16.10.2018 a rokovanie
mestského zastupitel'stva dna 25.10.2018, odborné stanovisko hlavného kontroléra k navrhu
Programového rozpoctu Mesta Stara Cubovna na roky 2019 — 2021 (d’alej len ,,navrh rozpoétu®).

Programovy rozpocéet mesta je zdkladom finanéného hospodarenia a zaroven zakladnym
programovym dokumentom, podl'a ktorého a na zaklade ktorého mesto planuje realizaciu a financné
zabezpeCenie svojich uloh a povinnosti, ktoré plni v sulade s osobitnymi predpismi. Navrhovany
rozpocet je strednodobym ekonomickym nastrojom financnej politiky uzemnej samospravy,
ktorym sa prerozdel’uju verejné prostriedky na zabezpecenie financovania zverenych aloh mesta.
Rozpocétovy rok je zhodny s kalendarnym rokom. Rozpocet mesta vyjadruje samostatnost’
hospodarenia, obsahuje zamery a ciele, ktoré¢ bude mesto realizovat’ z vydavkov rozpoctu mesta,



napr. Rozvojovy program mesta, Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja a pod. Iba v pripade
dostatocného finan¢ného zabezpecCenia moze mesto realizovat' a plnit’ ulohy, moéze pristupovat’
k zavazkom v dodavatel'sko — obchodnych vzt'ahoch alebo obdobnych formach.

VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzal z posudenia predlozeného navrhu
viacrocného navrhu rozpo¢tu mesta z troch hl'adisk:
1. zékonnost’ predlozeného névrhu rozpoctu
2. hl'adisko metodickej a formalnej spravnosti,
3. vecné hl'adisko.

1. ZAKONNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU
1.1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Néavrh rozpoctu bol spracovany v stlade s platnymi v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi
(v Case spracovavania navrhu), a to najma zakonom :

e (. 583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e (. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e (.564/2004 Z.z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave a 0 Zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

e ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

e snariadenim vlady ¢. 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
Uuzemnej samosprave,

e (. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,

e (. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a skolskych zariadeni v zneni
neskorsich predpisov,

e (.493/2011 Z.z. ustavny zékon o rozpoctovej zodpovednosti,

e sopatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo diia 8.12.2004 v zneni neskorSich predpisov,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie,

e Statistickou klasifikaciou vydavkov verejnej spravy v zmysle vyhlasky Statistického uradu
Slovenskej republiky ¢. 257/2014 Z.z., ktorou sa vydava Statistickd klasifikdcia vydavkov
verejnej spravy (SK COFOG). Vydavky na roky 2017 az 2019 sa rozpisuji do najnizsej urovne
klasifikacie SK COFOG.

e aVsulade s prijatymi vSeobecne zavdznymi nariadeniami mesta.

1.2. Sulad so vSeobecne zaviznymi nariadeniami Mesta Stara Cuboviia

PredloZeny navrh rozpodétu mesta je spracovany v stlade so v§eobecnymi nariadeniami mesta
(dalej ,,VZN*), ktoré spracovatel’ uvadza v textovej Casti navrhu rozpoctu, pri jednotlivych programoch.



1.3. DodrZanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Vyvesenim navrhu rozpo¢tu mesta na tradnej tabuli mesta, diia 26.9.2018, bola splnena
povinnost’ ulozené v ust. § 9 ods.2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, podla ktorého ma byt
navrh rozpoétu pred schvalenim zverejneny najmenej 15 dni spésobom v mieste obvyklym, tak aby sa
k navrhu rozpo¢tu mohli obyvatelia vyjadrit. V pozadovanom termine bol navrh rozpoc¢tu zverejneny
na webovom sidle mesta a sicasne aj na uradnej tabuli mesta.

2. METODICKA SPRAVNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU

PredloZeny navrh rozpoétu mesta je spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s
Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na
klasifikécia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie v zneni opatrenia z 28. marca 2006 (.
MF/008978/2006-421), opatrenia z 23. aprila 2008 (¢. MF/009212/2008-421) a opatrenia z 20. maja
2010 (¢. MF/011928/2010-421), opatrenia z 18. augusta 2010 (¢. MF/021218/2010-421), opatrenia z
29. oktobra 2010 (¢. MF/025825/2010-421), opatrenia z 20. februara 2012 (¢. MF/010211/2012-421),
ktora je zavazna pri zostavovani rozpoctov uzemnej samospravy. Podl'a nej sa jednotne urcuju a triedia
prijmy a vydavky rozpoctu vratane ich vecného vymedzenia a financné operacie s finanénymi aktivami
a pasivami.

Navrh rozpoctu mesta je spracovany podla Priruc¢ky na zostavenie navrhu rozpodétu verejnej
spravy na roky 2019 az 2021 a jednotlivych prispevkov (d’alej len ,,prirucka") vydana v sulade s ust. §
14 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktora obsahuje textovil a prilohova cast. Rozpocet verejnej
spravy na roky 2019 az 2021 sa zostavuje za $tatny rozpocet a rozpocty ostatnych subjektov verejnej
spravy, ktoré st Statistickym uradom Slovenskej republiky zaradené do sektora verejnej spravy.
Rozpoctované prijmy a vydavky na rok 2018 st zavdznymi ukazovateI'mi, pricom na nasledujtice dva
rozpoCtové roky, t. j. na roky 2020 a 2021, su orienta¢né a budui sa upresiovat’ v d’alSom rozpoctovom
roku.

Rozpoctovy informaény systém eviduje a spracovava data pre verejna spravu. Obce a mesta st
povinné poskytovat’ do RISSAM.rozpocet tidaje o schvalenom rozpoéte na prislusny rozpoc¢tovy rok
arozpoctov na nasledujuce roky viacroéného rozpoc¢tu najneskér do 20 kalendarnych dni odo dina
schvéalenia rozpoctu prislusnym organom. Ak je rozpocet na nasledujtici rozpoctovy rok schvaleny do
31. decembra bezného roka, mesto poskytuje udaje schvaleného rozpoctu a schvaleny rozpocet na
prislusny rozpoétovy rok a rozpo¢ty na nasledujtce roky viacrocného rozpoétu najneskor do 31. januara
nasledujuceho rozpoétového roka, pricom pocas rozpoctového provizoria poskytuju v tomto rozsahu
a terminoch tdaje schvaleného rozpoctu predchadzajuceho rozpoc¢tového roka.

2.1. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu programového rozpoctu

Navrh programového rozpoétu mesta na roky 2019 — 2021 je v stlade s ust. § 4 ods. 5 zdkona
¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, obsahuje idaje o zimeroch a ciePoch mesta, ktoré bude
realizovat’ z vydavkov rozpoctu. Rozpracovanie navrhu rozpoctu do programov, podprogramov
a prvkov znaéne zvysuje informa¢nt hodnotu navrhu s moznost'ou prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich
dosahovanie.


http://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=27&p=3098504&f=3
http://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=27&p=3098504&f=3

Pri zostavovani programovych Struktir postupovali spravcovia rozpoétovych kapitol podla
Metodického pokynu Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 5238/2004-42 na usmernenie
programového rozpoctovania v zneni dodatku ¢. 1 a dodatku ¢. 2 a Manualu k metodickému pokynu,
tykajuceho sa formulovaniu zdmerov, cielov a meratel'nych ukazovatel'ov.

2.2. Vychodiska tvorby navrhu rozpoctu

Vychodiskom pre tvorbu navrhu rozpoctu bol navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 —
2021, vladny navrh zakona o Statnom rozpocte na rok 2019 (Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky
2019 -2021), schvalené legislativne zmeny dotknutych pravnych noriem, o¢akavany vyvoj hospodarenia
mesta za rok 2018. Na zaklade zhodnotenia realneho naplnenia rozpoctu prijmov, mesto pristupilo Kk
zostaveniu vydavkovej Casti rozpoctu.

3. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU, VECNE HIADISKO

Navrh rozpoctu je spracovany podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v ¢leneni
podla ust. § 9 ods. 1 citovaného zakona na:

a) rozpodet na prislugny rozpo&tovy rok - rok 2019 (tabulkova &ast’, stipec &.9),

b) rozpocet na rok nasledujtci po prislusnom rozpoétovom roku - rok 2020, (tabulkova cast,
stipec ¢.10),

¢) rozpocet na rok nasledujtci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) — rok
2021, (tabul’kova ¢ast, stipec &.11).

Viacroény rozpocet je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet na prislusny
rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok je zavizny (rok 2019), rozpocty na
nasledujuce dva rozpoc¢tové roky maja orientany charakter, ich ukazovatele sa spresiiuju v
d’alSich rozpoc¢tovych rokoch. Posudzovany navrh rozpoctu ma charakter strednodobého
rozpocltu ako procesny, legislativny a manazérsky nastroj finan¢nej a ekonomickej politiky mesta.

Navrh rozpoctu mesta na rok 2018 je spracovany v sulade s ust. § 10 ods. 3 az 7 zakona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov vnutorne ¢leneny na:

a) bezny rozpocet, t.j. beZné prijmy a bezné vydavky,

b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,

¢) finan¢né operacie, t.j. financné operacie — prijmova ¢ast’ a vydavkova cast’.

Néavrh rozpoctu obsahuje predpokladany objem podielu na daniach v sprave Statu podl'a zak. ¢. 564/2004
Z.z. v platnom zneni (vynos dane z prijmov FO).

Navrh rozpo¢tu obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych st vyjadrené finan¢né vztahy k
pravnickym osobam, fyzickym osobam - podnikatel'om, podnikatel'skym subjektom posobiacim na
uzemi mesta. Navrh rozpoctu obsahuje prijmy vyplyvajice zo vSeobecne zavéznych nariadeni mesta,
vydavky vo vztahu k Staitnym aj neStatnym Skolskym zariadeniam a vydavky vyplyvajice z
uzatvorenych zmluvnych vztahov. Navrh programového rozpoc¢tu neuvadza konkrétnu vysku rozpoctu
pre konkorétnu skolu, ¢i Skolské zariadenie, iba sumarne pre celé Skolstvo. Nezanedbatel'ny objem
predstavuju dotacie zo Statneho rozpoctu na preneseny vykon Statnej spravy.



Navrh programového rozpoctu vydavkov predstavuje podrobne rozpracované zamery
a ciele mesta, ktoré bude realizovat’ z vydavkov rozpoctu. Programové rozpoctovanie je systém
zaloZeny na plianovani tloh a aktivit uzemnej samospravy v nadviznosti na jej priority
a alokovanie disponibilnych zdrojov do programov, ktorych sucastou su aj polozky vydavkov
uréené:
- prispevkovej organizacii (Program 2 Samosprivne innosti MsU _ kapitalové vydavky
programu, Program 3 Sluzby ob¢anom),
- na prispevok na mestski autobusovi dopravu (Program 8 Doprava a pozemné
komunikacie),
- rozpo&tovym organizaciam - $koly a §kolské zariadenia (Program 12 Skolstvo) (sumarny
— nepredpisany rozpocet na jednotlivé Skoly a Skolské zariadenia, navySenie vydavkov na
nakup energii z dovodu zmeny ceny, prevazne plynu),
ako pravnickym osobam, zriad’ovatel'om ktorych je mesto a sti¢asne obsahuje finanéné vztahy k :
- obchodnym spoloénostiam (Program 9 Zivotné prostredie, Kapitalové vydavky
kapitalovy transfer VPS, Program 11 Sport a kultira) .

Navrh rozpoctu (tabul’kova ¢ast’) obsahuje povinné udaje tak, ako to uklada ust. § 4 ods. 6
zak. &. 523/2004 Z.z. v platnom zneni a ust. CL. 9 ods. 1 Ustavného zakona &. 493/2011 Z.z. — skuto¢né
plnenie rozpoctu za roky 2016, 2017, schvaleny rozpocet na rok 2018 a udaje o o¢akavanej skuto¢nosti
v roku 2019, 2020, 2021.



Navrh rozpoétu v €leneni podl’a ust. § 10 ods. 3 ziakona ¢. 583/2004 Z.z., doplneny o Statistické vyhodnotenia

Tab. ¢. 1 v ©
. ; ; Ocakavana ; Tempo X : Tempo v . Tempo v . Tempo

Schvaleny %-ny podiel « %-ny podiel p Rozpocet | %-ny podiel p Rozpocet | %-ny podiel p Rozpocet | %-ny podiel p

Ukazovatel v skuto¢nost’ rastu/- rastu/- rastu/- rastu/-
rozpodet 2018 na cel. P/V 2018 na cel. P/V poklesu (c/a) 2019 na cel. P/V poklesu (f/c) 2020 na cel. P/V poklesu (ilc) 2021 na cel. P/V poklesu (Ifc)
a b c d ® f g h i j k | m n

Bezny
rozpocet
BeZné prijmy 11 131 846 87,01 11 375 766 83,53 1,02 11 967 615 95,99 1,05 12 088 535 98,41 1,06 12 394 612 98,49 1,09
Bornd
vidavky 10 942 025 8552 | 11102043 | 8219 100 |10983860| 8810 0% |10789429| 878 097 |11288295| 89,70 1,02
Vysledok
hospodarenia 189 821 273723 1,44 983 755 3,59 1299 106 4,75 1106 317 4,04
Kapitalovy
rozpocet
Kapitalové
prijmy 427 668 3,34 983 768 7,22 2,30 265 274 2,13 0,27 25500 0,21 0,03 20500 12,07 0,02
Kapitalové
vydavky 1451017 11,34 1908 255 14,13 1,32 1098 561 8,81 0,58 1122 238 9,14 0,59 1071 806 8,52 0,56
Vysledok
hospodarenia -1 023 349 -924 487 0,90 -833 287 0,9 -1 096 738 1,19 -1 051 306 1,14
- schodok
Finanéné
operacie
Finan¢né
operécie - 1234782 9,65 1 258 645 9,24 1,02 234782 1,88 0,19 169 782 1,38 0,13 169 782 1,35 0,13
prijmova Cast’
Finan¢né
opercie - 401 254 3,14 498 254 3,69 1,24 385 250 3,09 0,77 372 150 3,03 0,75 224 793 7 0,45
vydavkova
Cast’
Visledok 833528 760 391 001 -150 468 020 | -202368 134 55011 0,07
hospodarenia ' ' ' '
Prii
i e 12794 296 13618 179 106 | 12467 671 092  |12283817 0% | 12584894 092
Vyd
ce);kg:’nky 12 794 296 13 508 552 1,06 12 467 671 0,92 12 283 817 0,91 12 584 894 0,93
Vysledok
hospodarenia
celkom 0 109 627 0 0 0




Navrh rozpoctu je zostaveny ako vyrovnany, po schvaleni mestskym zastupitel'stvom bude
zavéazny pre rok 2019, obsahuje celkové prijmy vo vysSke 12.467.671€, ¢o predstavuje pokles 8,38%
z predpokladu skutoc¢nosti rozpoctu roka 2018, a v rovnakej vyske i celkové vydavky. (Mozno sa
domnievat’, ze ide o pesimisticky celkovy vypocet prijmov, prip. polozka mdze obsahovat’ skryté
rezervy.) Z toho bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vyske 983.755€ (v roku 2018
981.803€, v roku 2017 1.071.032€), kapitalovy rozpocet so schodkom vo vyske 833.287€ (rok 2018
1.815.331€, v roku 2017 1.036.417€) a finan¢né operacie so schodkom vo vyske 150.468€ (v roku
2018 833.528€, v roku 2017 vo vyske 34.615 €).

Navrhovany rozpocet prijmov

Tab. ¢ 2 (V€)
" skuto¢né | skutocné | skutoéné | skutoéné | skutofné | skutoéné | predpokl.s| rozdiel .
Rozpocet - - - - - - v , Navrh na
Fiimov plnenie plnenie plnenie plnenie plnenie plnenie | kuto¢nost r.2018 -
prij r.2012 r.2013 r.2014 r.2015 r.2016 r.2017 roka 2018 2017
vlastné -
vynos dane z
prymov 3786935| 3973469 | 4154990 | 4673792 | 5362457 | 5767454 6102000 | 334546 | 6558202
poukéazany
luzemnej
samosprave
vlastné -
ﬁ:g;’gs’vé 1426427 | 1426431| 1516476 | 1488178 | 1506596 | 1520 778 1478098 | -42680 | 1470550
prijmy,
Vlastné

prijmy_spolu

5213362 | 5399900 | 5671466| 6161970 | 6869053 | 7288232 7580098 | 291866 | 8028 752

granty a
transféry

2454239 | 2489842 | 2642035| 2769951 | 299348 | 3273943 3239721 34 222 3368 863

Kapitalové

prijmy 1747378 | 1130919 659 635 460 765 | 1439248 | 293792 983 768 689 976

Finanéné
operacie - 1444 281 927 529 574116 | 1060535 1038187 360 038 1 258 645 898 607
prijmové

Prijmy spolu [ 10859 260 | 9948190 9547 25210453221 12345836 | 11216 005 13618 179 | 1846 227 | 12 467 671

Vynos dane z prijmov, ktory je poukazovany zo Statneho rozpoctu, predstavuje kaZzdorocne
najvadsiu a najvyznamnejsiu zloZku navrhu beZného rozpoétu vlastnych danovych prijmov. Pre rok
2019 predstavuje najpodstatnejsiu ¢ast, t.j. 54,80% z celkovych beznych prijmov (r. 2018 53,64% r.
2017 54,60% z celkovych beznych prijmov). Objem vynosu dane z prijmov v roku 2018 ma opéit’
narastajuci trend, o.i. ¢iastoéne aj vplyvom legislativnej zmeny o poukazani vysky podielu miest a obci
na dani z prijmov z 68,5% na 70% (od 1.1.2016), ale hlavne pozitivnym vyberom dani z prijmov
z fyzickych osob. (Vynos dane z prijmu fyzickych 0séb obce a vyssie uzemné celky si delia pomerom
70 % k 30 %. Vicsia cast putuje do rozpoctov obci tak, ako to bolo doteraz. Do konca roka 2015 bol
pomer prerozdelenia dane z prijmov fyzickych oséb 68,5 % pre obce, 29,2 % pre samospravy a zvySnych
2,3 % plynulo do Statneho rozpoctu. Stanovenim nového prerozdelenia v pomere 70 % obciam a 30 %
vy$sim uzemnym celkom sa prijmy samosprav zvysili skokom av dalSich rokoch nadalej zvysuju
vplyvom vyssieho vyberu dani z prijmov FO).

Predpokladany narast prijmov z vynosu dane z prijmov poukazany samosprave v roku
2019 je 0 456.202€ oproti roku 2018 (r. 2018 0 299.519€, v roku 2017 o0 398.024€). Navrh rozpoctu
na roky 2019, 2020, 2021 uvazuje s rastom vynosu V rozmedzi od 7,47 — 9,8 — 12,2%-neho bodu.



V oblasti vlastnych danovych a nedanovych prijmov (prijem z miestnych dani a poplatku,
nedaniové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku mesta a z ¢innosti mesta, vynosy z
finanénych prostriedkov mesta, z administrativnych poplatkov, ostatné vlastné prijmy) spracovatel’
predpoklada mierny pokles nedafiovych prijmov oproti predpokladanej skuto¢nosti roku 2018.
Podstatni Cast’ znizenych prijmov tvoria nedanové prijmy — spravne poplatky — poplatok za

vvvvv

Navrh rozpoctu mesta v tejto Casti vychadza z platnych vSeobecne zavidznych nariadeni.
Vplyvom navrhovanych zmien, zverejnenych sadzieb vyplyvajicich z VZN ¢. 41 o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na tizemi mesta Stara Cuboviia a
spracovaného navrhu rozpoctu, spracovatel’ neuvazuje so zvySenim :

- miestnych dani a poplatkov — sadzieb dane z pozemkov a zo stavieb, bytov, rozsahu znizenia

a oslobodenia od dane z nehnutel'nosti, dane za psa;

- predpoklada pokles :

celkovych prijmov dane z nehnutel'nosti — dan zo stavieb,

administrativnych poplatkov,

dane za uzivanie verejného priestranstva (MsP),

- predpoklada narast :

(mierny) celkovych prijmov poplatkov za odvoz a likvidaciu odpadov,

prijmov z prenajatych pozemkov,

(mierny) dane z ubytovania

dane za uzivanie verejného priestranstva (LJ) z dovodu obmedzenia tlav.

Bezny rozpocet sa povinne zostavuje ako vyrovnany, resp. prebytkovy. V posudzovanom
navrhu rozpo¢tu mesta prevazne ide 0 prijmové a vydavkové transakcie, ktoré sa kazdoro¢ne
(pravidelne) opakuju. Financovanie preneseného vykonu S§tatnej spravy (matrika, register
obyvatel'stva, SFRB, stavebny poriadok, $kolstvo, ....) bude nad’alej prostrednictvom transferov zo
Statneho rozpoétu, z toho predpokladany objem transferu pre $kolstvo predstavuje 85,25% (r.2018
83,83% z celkovych transferov) a 22,73% bezného rozpoctu prijmov (r. 2018 23,05% z predpokl.
rozpo¢tu prijmov. Medziro¢ny narast transferov v ramci verejnej spravy v polozke transfer na skolstvo
predstavuje vysku 97.326€ (r.2018 47.594€).

Po oboznameni sa S navrhom rozpoétu je mozné konstatovat’, Ze posudzovany navrh je
zostaveny v poZadovanej Struktire, vychadza z realnych prepoc¢tov podla platnych pravnych
noriem, z prepoctov podPa platnych v§eobecne zaviznych nariadeni. Pozitivne mozno hodnotit’, ze
spracovatelia navrhu rozpo€tu pri spracovavani, prepo¢toch potencialnych prijmov rozvazne (miestami
az pesimisticky, prip. s cielom zachovat’ skryté rezervy) uréovali ich vysku. Pri tejto konstrukcii navrhu
rozpo¢tu je mozné predpokladat’ naplnenie prijmovej Casti rozpoctu bez vaznejsich rizik. (Istym rizikom
mozno pomenovat’ nevytvaranu finanéna rezervu na prip. neaspe$né stidne konania, ktoré napokon
ovplyvnili rozpocet aj v roku 2018).

Navrhovany rozpocet vydavkov

Navrhovany rozpocet beznych vydavkov je zostaveny tak, aby zabezpecil financovanie
vydavkov na vykon samospravnych posobnosti mesta podPa osobitnych predpisov a na ¢innost’
rozpoctovych organizacii a prispevkovej organizacie, vydavky na ihradu nikladov preneseného
vykonu S$tatnej spravy podPa osobitnych predpisov, vydavky spojené so spravou, udrzbou
a zhodnocovanim majetku obce a majetku inych osob, ktoré mesto uziva na plnenie tiloh podla
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osobitnych predpisov, zavizky vzniknuté zo spoluprace sinou obcou alebo VUC, troky

vvvvv

V navrhu rozpoctu spracovatel’ vyclenil finanéné prostriedky aj na poskytnutie detacii,
ktoré mesto moze poskytnut’, v sulade s ust. § 7 zakona €. 583/2004 Z.z. o o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Spracovatel’ vychadzal z poziadaviek jednotlivych odbornych utvarov, z poziadaviek prispevkovej
organizacie, zriadovatel'ov Skolskych zariadeni, sukromnych a cirkevnych §kol. Navrh rozpoctu
neobsahuje bezné ¢i kapitalové vydavky pre konkrétnu skolu, skolské zariadenie, tieto vydavky uvadza
iba vieobecne v Programe 12: Skolstvo. V posudzovanom navrhu neboli zahrnuté navrhy,
pripomienky poslancov mestského zastupitel’stva. Navrhy a pripomienky poslancov moézu byt
akceptované na rokovani mestského zastupitel'stva, pripadne budi zapracované v rozvojom program
mesta a zapracované v ramci pripadnych zmien rozpoétu v priebehu roka 2019.

Navrh rozpoctu je vecne a podrobne vymedzeny v navrhu 13 — tich programov, podprogramov
a prvkov. Navrh rozpoctu beznych vydavkov je niZsi o 118.183€ (r. 2018 vyssi o 907.885 €, oproti
predpokladanému rozpoc¢tu roku 2017), spracovatel’ predpoklada pokles beznych vydavkov
0 1,06%. Vyssie vydavky predpoklada mesto vynalozit v ramci oblasti : Program 1 Cinnost MsZ, MsR,
a komisii MsZ, Program 2 Samospravne ¢innosti MsU, Program 3 Sluzby ob&anom, Program 5
Bezpecnost', 7 Spolo¢ny obecny trad pre izemné rozhodnutie a stavebny poriadok, Program 10 Rozvoj
byvania, Program 11 Sport a kultira, Programu 12 Skolstvo, Program 13 Socialne sluzby. Nizsie
vydavky spracovatel’ predpoklada v programoch : 4 Interné sluzby, 8 Doprava a pozemné komunikacie,
Program 9 Zivotné prostredie. Navrhované nezmenené vydavky predpoklada v programoch : 6 Mensie
obecné sluzby a podpora regionalnej a miestnej zamestnanosti

Navrhovana vyska vydavkov beZzného rozpoctu je o 983.755€ (r. 2018 981.803 €) niZsia ako
su predpokladané bezné prijmy rozpoctu, ¢im spracovatel’ predpoklada vytvorit’ zdravy zaklad
pre finan¢né zdroje na krytie kapitalovych vydavkov v silade s ust. § 10 ods. 7 zakona ¢&. 583/2004
Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorsich zmien a doplnkov. Navrh
kapitalového rozpoctu predpoklada schodok vo vys$ke 833.287€ (r. 2018 924.487 €). Spracovatel
v navrhu nepredpoklada prijmy z predaja budov, prijmy z predaja pozemkov, vybrané navrhované
polozky rozpo¢tuje na podstatne nizsej finanénej urovni ako boli plnené v roku 2018. Na financovanie
kapitalovych vydavkov mesto predpoklada zhromaZzdit’ disponibilné finan¢né zdroje najméa
z prebytku v beZnej ¢asti rozpoétu a prostriedkov akumulovanych na petiaznych fondoch. Dalsie
pripadné kapitalové prijmy budu zapojené do rozpoc¢tu mesta na zaklade schvalen¢ho aviza o vyske
pridelenych nenavratnych finan¢nych prostriedkov alebo na zaklade uznesenia o zmene rozpo¢tu mesta,
0.i. aj v sulade s uzneseniami 0 zmene pohybu majetku mesta, napr. v salade vysledkami verejno —
obchodnej sitaze na predaj nehnutel’nosti, predaj majetku a prenajom.

Néavrh kapitalového rozpoctu vo vydavkovej Casti odraza jednoro¢né vizie spracovatela
(nekonkretizuje charakter vydavku), skor v§eobecne definuje objem finanénych prostriedkov, ktoré
bude schvaPovat’ osobitnym schval’ovacim procesom, prostrednictvom schvalovania jednotlivych
investicnych aktivit resp. dokumentu Rozvojovy program mesta na prislusny rok 2019. Rozpocet
kapitalovych vydavkov zaroven obsahuje finan¢né krytie _ dobeh investi¢nych aktivit, ktoré boli
osobitne schvalené v roku 2018 alebo neboli finan¢né kryté. Na zaklade uvedeného je mozné
predpokladat’, Ze strategické rozhodnutia o vySke a zloZeni kapitalovych prijmov a kapitilovych
vydavkov budu priebezne schvalované vV priebehu rozpoctovaného roka mestskym
zastupitel’'stvom.



Stcastou navrhu rozpoctu mesta st aj vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a
pasivami (vydavkové financné operacie), ktoré budi pouZité na uhradu splatok istiny z uverov,
poziciek. Najpocetnejsia Struktira finanénych operacii (vydavkové operacie) je vo vztahu k splatkam
tverov zo SFRB, uhradam splatkového a kapitdlového uveru. Navrhovana §truktira a vyska splatok
tejto Casti rozpoc¢tu zodpoveda podmienkam dohodnutych v zmluvnych vzt’ahov. Opétovne je na
mieste zdoraznit’ zvySeny monitoring v€asnosti thrady splatok uverov od nijomnikov, pripadne
vCasnost prijimania opatreni zameranych na zniZenie uhrady nedoplatkov, ktoré spracovatel
zhromazd'uje prostrednictvom spravcovskej spolo¢nosti SLOBYTERM, spol s.r.o.. Velky casovy
nesulad thrady zavdzkov vyplyvajicich z tychto tverov z najomného, neodvadzanie najomného
Vv stanovenej vyske a Case, moze negativne ovplyvnit vyrovnanost bezného rozpoctu a celkového
hospodérenia mesta v nasledujucich rokoch.

Na zaklade predloZeného navrhu Programového rozpoétu Mesta Stara Luboviia na roky
2019, 2020, 2021 je mozné konstatovat’, Ze Mesto Stara Duboviia v roku 2019 navrhuje celkovy
rozpocet prijmov vyssi 0591.849€ a celkovy rozpocet vydavkov niz§i 0 118.183€ oproti
schvalenému rozpoctu roku 2018.

V zmysle ust. § 15 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy,
sucastou rozpoctu su aj finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody finanénych prostriedkov
peniaznych fondov a realizuju sa ich navratné zdroje financovania. V posudzovanom navrhu rozpoctu
mesta ma zostatok rezervného fondu narastajuci trend.

V sulade s ust. § 4 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy rozpocet
mesta musi obsahovat’ aj zamery a ciele, tzv. programovy rozpoc¢et. Navrh programového rozpoctu je
alokovany do 13-tich programov. KaZzdy program ma stanoveny zamer programu a aktivity,
zodpovednost’; podprogram ma stanoveny ciel’, ukazovatel’ a hodnotu plnenia. V jednotlivych
programoch a finanénom vyjadreni je premietnuta celd ¢innost’ mesta vratane zabezpecenia
predpokladanych rozvejovych programov mesta. V ¢iselnom vyjadreni predstavuje
predpokladané pouzitie financnych prostriedkov v ramci navrhovanych poloziek vydavkov. Ciel’,
ukazovatel’ a hodnota plnenia si vecne a hodnotovo zadefinované, vyhodnoteniu uspes$nosti
plnenia ukazovatela sa vSak uZ pozornost’ nevenuje. Aktivity samospravy by mali byt
systematicky vyhodnocované aj nasledne, nielen z pohl’adu suladu so zakonom, ale v prvom rade
s hPadiska vysledkov a vystupov (merate’'nych ukazovatelov) Oprosti sti¢asnosti je potrebné
aplikovat’ ovel’a viac analyticky a menej pravnicky a u¢tovny pohlad.

Navrh programového rozpoétu zaroven posiliiuje zodpovednost’ za rozvrhovanie a nakladanie s
verejnymi zdrojmi, a tym podporuje aj manazovanie rozpoc¢tovych vydavkov. Jeho prednostou je
skvalitiiovanie informécii potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. Umoziuje identifikovat’ zmysel
pouzivania verejnych zdrojov pri napiiiani navrhovanych cielov a zamerov.

Navrh rozpoctu na obdobie rokov 2019 — 2021 neobsahuje navrh vysledkov hospodarenia
obchodnych spolo¢nosti ani navrh zaviznych vykonnostnych (meratePnych) ukazovatePov pre
prispevkovu spolo¢nost’, ktoré zaloZilo mesto. V stilade s principom transparentnosti a z dévodu,
Ze mesto ma zachovavat’ majetok v nezmenenej vyske, je vhodné uvadzat’ navrh planov vysledkov
hospodarenia obchodnych spolo¢nosti, uz aj preto, Ze o doleZitych otazkach spolo¢nosti rozhoduje
mesto prostrednictvom valného zhromazdenia.
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Predkladatel’ navrhu rozpoétu neuvazuje o vydavkoch vyplyvajicich z prehratych
sudnych konani. (Prehraté sudne konania a poplatky suvisiace s tthradou trov konania ovplyvnili
vysledok hospodarenia v roku 2018). Na uhradu sidnych sporov mesto neméze pouzit' névratné
finan¢né prostriedky a ani kapitdlovy prijem z predaja majetku mesta, nakol’ko kapitdlovy prijem
mdzeme pouzit’ len na krytie kapitalovych vydavkov.

V priebehu rozpocétového roka odporic¢am nad’alej zvazovat’ d’alSie tiverové zatazenie mesta
pred prijatim novych tverov. Upozornujem, Ze v pripade zvaZovania pouzitia novych tverovych
zdrojov je potrebné dodrzat’ proces podla ust. § 17 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.

ZAVER

Princip rozpoctového hospodarenia znamend, ze mesto je povinné hospodarit’ v silade so
schvilenym rozpo¢tom, ktory sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. V priebehu
rozpoc¢tového roka musi sledovat’ vyvoj svojho hospodarenia a v pripade potreby prijimat’ potrebné
opatrenia, prip. reagovat’ na znizenie plnenia rozpo¢tu v oblasti prijmov viazanim rozpoctovych
vydavkov a pod.

Vyvesenim navrhu rozpo¢tu mesta na uradnej tabuli mesta, diia 26.9.2018, bola splnena
povinnost’ ulozena v ust. § 9 ods.2 zakona ¢. 369/1990 Zb.o obecnom zriadeni, podla ktorého ma byt
navrh rozpoétu pred schvalenim zverejneny najmenej 15 dni sp6sobom v mieste obvyklym, tak aby sa
k navrhu mohli obyvatelia vyjadrit’.

Névrh rozpoctu mesta (tabulkova Cast’) obsahuje povinné tudaje tak, ako to uklada ust. § 4
ods. 6 zak. & 523/2004 Z.z. v platnom zneni a ust. C1. 9 ods. 1 Ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z.z. —
skuto¢né plnenie rozpoctu za roky 2016, 2017, schvaleny rozpocet na rok 2018 a idaje o o¢akavanej
skuto¢nosti v roku 2019, 2020, 2021. Navrh rozpo¢tu mesta je v salade s ust. § 4 ods. 5 zakona ¢.
583/2004 Z.z. o rozpoltovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, obsahuje tidaje o zameroch a cieloch spracovatela, ktoré bude
realizovat’ z vydavkov rozpo¢tu mesta. Rozpracovanie navrhu rozpo¢tu do programov, podprogramov
a prvkov znacne zvysuje informa¢nil hodnotu navrhu s moznost'ou prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich
dosahovanie. Navrh programového rozpoctu je alokovany do 13 programov. V ¢iselnom vyjadreni
predstavuje predpokladané pouZitie finanénych prostriedkov. V jednotlivych programoch je
premietnuta celd ¢innost’ mesta vratane zabezpecenia predpokladanych rozvojovych programov
mesta.

Viacro¢ny rozpocet je zostaveny v rovnakom c¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet mesta na
prislusny rozpo¢tovy rok. Rozpocet mesta na prislu$ny rozpoctovy rok je zavizny (rok 2019),
rozpo¢ty na nasledujuce dva rozpoctové roky (2020, 2021) maju orientaény charakter, ich
ukazovatele sa spresiuju v d’al$ich rozpoc¢tovych rokoch. Posudzovany navrh rozpoctu ma charakter
strednodobého rozpoétu ako procesny, legislativny a manazérsky nastroj finanénej
a ekonomickej politiky mesta.

Programové rozpoc¢tovanie je systém zalozeny na planovani uloh a aktivit izemnej samospravy

v nadviznosti na jej priority a alokovanie disponibilnych zdrojov do programov, ktory sucastou su aj
polozky vydavkov urcené :

11



- prispevkovej organizicii (Program 2 Samospravne &innosti MsU _ Kkapitilové vydavky
programu, Program 3 Sluzby ob¢anom),

- ako prispevok na mestski autobusovii dopravu (Program 8 Doprava a pozemné
komunikacie),

- rozpoltovym organiziciam - $koly a $kolské zariadenia (Program 12 Skolstvo - sumarny
— nepredpisany rozpocet na jednotlivé Skoly a Skolské zariadenia, ohrozenie : navysenie
vydavkov na nakup energii z dovodu zmeny ceny, prevazne plynu),

ako pravnickym osobam, zriad’ovatelom ktorych je mesto a sucasne obsahuje finan¢né vztahy k :

- obchodnym spolo¢nostiam (Program 9 Zivotné prostredie, Kapitilové vydavky

Kkapitalovy transfer VPS, Program 11 Sport a kultira), ktorych zriad'ovatelom je mesto.

Navrh rozpoctu je zostaveny ako vyrovnany, po schvaleni mestskym zastupitel’stvom bude
zavazny pre rok 2019, obsahuje celkové prijmy vo vySke 12.467.671€, ¢o predstavuje pokles 8,38%
z predpokladu skutoc¢nosti rozpoctu roka 2018, a v rovnakej vyske i celkové vydavky. (Mozno sa
domnievat, ze ide o pesimisticky celkovy vypocet prijmov, prip. polozka mdze obsahovat’ skryté
rezervy.) Z toho bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vySke 983.755€ (v roku 2018
981.803€, v roku 2017 1.071.032€), kapitalovy rozpocet so schodkom vo vySke 833.287€ (rok 2018
1.815.331€, v roku 2017 1.036.417€) a finan¢né operacie so schodkom vo vySke 150.468€ (v roku
2018 833.528€, v roku 2017 vo vyske 34.615 €).

Navrh rozpo¢tu mesta v tejto Casti vychadza z platnych vSeobecne zavidznych nariadeni.
Vplyvom navrhovanych zmien, zverejnenych sadzieb vyplyvajtacich z VZN ¢. 41 o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na tizemi mesta Stara Cuboviia a
spracovaného navrhu rozpoctu, spracovatel’ neuvazuje so zvySenim miestnych dani a poplatkov —
sadzieb dane z pozemkov a zo stavieb, bytov, rozsahu znizenia a oslobodenia od dane z nehnutel’nosti,
dane za psa; predpoklada pokles: celkovych prijmov dane znehnutelnosti — dann zo stavieb,
administrativnych poplatkov, dane za uzivanie verejného priestranstva (MsP), predpoklada narast :
(mierny) celkovych prijmov poplatkov za odvoz a likvidaciu odpadov, prijmov z prenajatych
pozemkov, (mierny) dane z ubytovania, Dane za uzivanie verejného priestranstva (LJ) z dovodu
obmedzenia tlav.

Po oboznameni sa S navrhom rozpoctu je mozné konstatovat’, Ze posudzovany navrh je
zostaveny v pozadovanej Struktire, vychadza z reialnych prepoctov podl’a platnych pravnych
noriem, z prepoctov podla platnych vSeobecne zaviznych nariadeni. Pozitivne mozno hodnotit, Ze
spracovatelia navrhu rozpo¢tu pri spracovavani, prepo¢toch potencialnych prijmov rozvazne (miestami
az pesimisticky, prip. s cielom zachovat’ skryté rezervy) ur¢ovali ich vysku. Pri tejto konstrukcii navrhu
rozpoc¢tu je mozné predpokladat’ naplnenie prijmovej ¢asti rozpoétu bez vaznejSich rizik. (Istym rizikom
mozno pomenovat’ nevytvarant finanénl rezervu na prip. netspesné sidne konania, ktoré napokon
ovplyvnili rozpocet aj v roku 2018).

V navrhu rozpoctu spracovatel’ vy¢lenil finanéné prostriedky aj na poskytnutie dotacii,
ktoré mesto moze poskytnut, v sulade s ust. § 7 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o o rozpoc¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
Spracovatel’ vychadzal z poziadaviek jednotlivych odbornych tutvarov, z poZiadaviek prispevkovej
organizacie, zriadovatel'ov Skolskych zariadeni, sukromnych a cirkevnych §k6l. Navrh rozpoctu
neobsahuje bezné ¢i kapitalové vydavky pre konkrétnu skolu, skolské zariadenie, tieto vydavky uvadza
iba vieobecne v Programe 12: Skolstvo. V posudzovanom navrhu neboli zahrnuté navrhy,
pripomienky poslancov mestského zastupitel’stva. Navrhy a pripomienky poslancov moézu byt
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akceptované na rokovani mestského zastupitel'stva, pripadne budii zapracované v rozvojom program
mesta a zapracované v ramci pripadnych zmien rozpoc¢tu v priebehu roka 2019.

Navrh kapitalového rozpoétu vo vydavkovej Casti odraza jednoro¢né vizie spracovatel’a
(nekonkretizuje charakter vydavku), skor vS§eobecne definuje objem finanénych prostriedkov, ktoré
bude schvaPovat’ osobitnym schval’ovacim procesom, prostrednictvom schvalovania jednotlivych
investinych aktivit resp. dokumentu Rozvojovy program mesta na prislusny rok 2019. Rozpocet
kapitalovych vydavkov zaroven obsahuje financ¢né krytie _ dobeh investi¢nych aktivit, ktoré boli
osobitne schvalené v roku 2018 alebo neboli finan¢né kryté. Na zaklade uvedeného je mozné
predpokladat’, Ze strategické rozhodnutia o vySke a zloZeni kapitalovych prijmov a kapitalovych
vydavkov budi priebezne schvalované vV priebehu rozpoctovaného roka mestskym
zastupitel’'stvom.

Navrh rozpoctu na obdobie rokov 2019 — 2021 neobsahuje navrh vysledkov hospodarenia
obchodnych spolo¢nosti ani navrh zaviznych vykonnostnych (meratel’nych) ukazovatelov pre
prispevkovu spolo¢nost’, ktoré zriadilo mesto. V sulade s principom transparentnosti a z dévodu,
Ze mesto ma zachovavat’ majetok v nezmenenej vyske, je vhodné uvadzat’ navrh planov vysledkov
hospodarenia obchodnych spolo¢nosti, uz aj preto, Ze o dolezitych otazkach spolo¢nosti rozhoduje
mesto prostrednictvom valného zhromazdenia.

Navrh programového rozpoctu zaroven posilituje zodpovednost’ za nakladanie s verejnymi
zdrojmi, a tym podporuje aj manazovanie rozpoctovych vydavkov. Jeho prednostou je skvalitiiovanie
informdcii potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. Umoziuje identifikovat’ zmysel pouZzivania
verejnych zdrojov pri napifani navrhovanych cielov a zimerov.

Ciel, ukazovatel’ a hodnota plnenia si vecne a hodnotovo zadefinované V ramci
programov, podprogramov, vyhodnoteniu uspeSnosti plnenia ukazovatel’a sa v§ak uz pozornost’
nevenuje. ,,Koncept vypo¢tu hodnoty za peniaze“ je tak formalne naplneny. Avsak aktivity
samospravy by mali byt systematicky vyhodnocované aj nasledne, nielen z pohl’adu suladu so
zakonom, ale v prvom rade z hl’adiska vysledkov. Oprosti sti¢asnosti je potrebné aplikovat’ ovela
viac analyticky a menej pravnicky a actovny pohPad. Za tymto uc¢elom opakovane odporicam
hPadat’ vysledkovo orientované rieSenia, ktoré prinesu d’alSie financné zdroje vyplyvajuce zo
Strukturdlnych zmien ¢innosti mesta a obchodnych spolocnosti, prispevkovej spolo¢nosti,
nevynimajuc aj Skoly a Skolské zariadenia.

Na zaver zdoraziiujem, Ze pri dodrZiavani programového rozpoc¢tu musi byt permanentne
zabezpecena rozpoctova disciplina zo strany vSetkych zainteresovanych subjektov, ktoré su
zapojené do rozpoctového procesu. UdrZanie rozpoctovej rovnovahy je predpokladom, aby boli
naplnené ciele viacro¢ného programového rozpoctu.

Rozpocet je pre mesto zakladnym programovym dokumentom, podl'a ktorého a na zaklade
ktorého mesto planuje realiziciu a finanéné zabezpecenie svojich uloh a povinnosti, ktoré plni v stilade
S osobitnymi predpismi, pricom jeho cielom ma byt :

- zabezpecenie ucelnosti a efektivnosti ¢erpania vydavkov mesta,

- zvySovanie zodpovednosti jednotlivych subjektov za Cerpanie vydavkov,

- zabezpeCenie vacSej participacie verejnosti na priprave programov a d’alSie zvySovanie
transparentnosti nakladania s verejnymi prostriedkami.
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Na zaklade vyhodnotenia procesov pripravy a tvorby ndvrhu navrhovaného rozpoctu
a nasledne spracovaného stanoviska, ako aj skuto¢nosti uvedenych v tomto dokumente

odporiucam

poslancom Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni predlozeny material Programovy rozpocet Mesta
Stara Cubovnia na roky 2019, 2020, 2021

schvalit.

V Starej Cubovni, dia 11.10.2018 Ing. Jan Sidlovsky, v.r.
hlavny kontrolor
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