STANOVISKO
HLAVNEHO KONTROLORA K DOKUMENTU ,,KONTROLA PLNENIA
PROGRAMOVEHO ROZPOCTU MESTA ZA |. POLROK 2021% A DOKUMENTU
,»KOMPLEXNY ROZBOR ZA 1. POLROK 2021% ORGANIZACIE VPS, P.O.

Kazda vyspela spolo¢nost’ sa pokusa zlepsovat’ sposob, akym je spravovana. Zverejiiovanie
informacii o napliani, konstrukcii, ¢&i vyvoji dafiového & nedatiového systému umoziuje jeho lepsie
pochopenie a objektivnejSie porovnavanie v Case zakladnej rozpoctovej jednotky, prispevkovej
organizacie, Smoznostou porovnavania S ostatnymi (porovnatelnymi) jednotkami Uzemnej
samospravy.

Priebezna kontrola vydavkov a nasledne vyhodnotenie plnenia vydavkov ¢i nasledna revizia
vydavkov, predstavuje Standardny nastroj na efektivnejSie dosahovanie cielov verejnej politiky.
Kontrola plnenia programového rozpoctu vV samosprave pomaha hladat’ priestor na adresnejSie
sledovanie a hodnotenie verejnych prostriedkov. Hodnotenie vydavkov posudzuje adresnost’ (komu
a na aky program, podprogram), prip. ucelnost’ vydavkov (socialna, zdravotna, kultiurna oblast’,
preneseny vykon $tatnej spravy a pod.) a identifikuje opatrenia, ktoré zvySuju hodnotu za peniaze
Z verejnych financii, ¢im umoziuju fiSkalnu Gsporu, lepSie verejné sluzby pre ob¢anov (vysledky)
a/alebo presun financii na iné priority samospravy.

Datiovy report prijmov a nedanovych prijmov, zhodnotenie stavu a charakteru vyvoja
vydavkov, vyhodnotenie plnenia, porovnanie v rokoch, predstavuje faktograficky analyticky opis
finan¢ného a ekonomického ocenenia ¢innosti mesta v ramci jednotlivych programov. Kontrola plnenia
rozpoc¢tu mesta spolu S finanénym, ekonomickym vyhodnotenim analytickych jednotiek - obchodné
spolo¢nosti, rozpoctové organizacie a prispevkova organizacia tvori konsolidovany analyticko —
Statisticky report v oblasti hospodarenia s majetkom samospravy a vyvoja vynosov, nakladov, trzieb,
prijmov a vydavkov, dotacii a napokon aj vysledkov hospodarenia.

V zaujme vyvoja a hospodarenia hospodarskych jednotiek je dolezité vykonavat’ priebezné (in
time) a nasledné (ex ante) vykonavanie kontroly z hl'adiska zakonnosti, predovSetkym so zameranim sa
na dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a ucelnosti. V zdujme zachovania uvedenych
principov je povinnost'ou vykonnych, riadiacich a zdkonodarnych organov mestskej samospravy :

- sledovat’ v priebehu rozpoctového roka vyvej hospodarenia podla rozpoétu a v pripade
potreby vykonavat’ zmeny rozpoctu,

- spovinnym zavedenim programového rozpoctovania vykonavat’ v priebehu rozpoctového
roka monitorovanie ahodnotenie plnenia programov rozpoétu a vykonavat zmeny
programov rozpoctu,

- vykonavat’ v priebehu celého roka kontrolu hospodareni S rozpoctovymi prostriedkami
podla osobitnych predpisov,

- zabezpecCit, aby sa jej rozpoctové prostriedky uvolnovali iba v takej vyske, aka zodpoveda
rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpocte,

- nezavidzovat sa v beZnom rozpo¢tovom roku na také uhrady, ktoré nema subjekt
zabezpecené v rozpocte na bezny rozpoc¢tovy rok a ktor buda zatazovat’ programoveé rozpocty
na nasledujuce roky,



- finan¢né prostriedky pouZivat’ len na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajacich
Z osobitnych predpisov.

V sulade s Prikazom primatora mesta ¢. 7/2021 z 16.6.2021 0 zabezpedeni kontroly plnenia
programového rozpoctu rozpoctovych organizacii a rozboru hospodarenia mestskej prispevkovej
organizacie k 30.06.2021, ktory bol stanoveny na den 30.08.2021, za ucasti ¢lenov financno -
ekonomickej komisie a urcenych ¢lenov komisie, v stlade s prerokovanymi zavermi z finanéného
plnenia rozpo¢tu mesta, rozboru hospodarenia mestskej prispevkovej organizacie Verejnoprospesné
sluzby

predkladam stanovisko

ku kontrole plnenia programového rozpoctu mesta Stara Luboviia za I. polrok 2021 a rozboru
hospodarenia mestskej prispevkovej organizacie k 30.06.2021.

Hodnoteny dokument ,,Kontrola plnenia programového rozpoc¢tu mesta za 1. polrok 2021
spolu s prilohami (d’alej len ,kontrola plnenia rozpo¢tu®) za ucétovné obdobie od 01.01.2021 do
30.06.2021 je Struktiurovanou spravou o finanénom plneni programového rozpoctu Mesta Stara
Luboviia a prispevkovej organizacie VPS, predlozeny na rokovanie komisie dna 30.08.2021 a
predkladany na rokovanie mestského zastupitel'stva dnia 23.09.2021 ako sihrnna informacia
Orealnom a uctovnom stave programového rozpoctu, nakladani a dodrziavani zikladnych
principov efektivneho hospodarenia s finanénymi prostriedkami Mesta Stara Cuboviia.

Predlozeny dokument obsahuje Struktirovany prehl’ad plnenia rozpoctovanych prijmov
a Struktirovany prehlad cerpania vydavkov v analytickom c¢leneni na polozky schvalené
V rozpocte na rok 2021, upravené v rozpocte (rozpocet po l. zmene) a skutoéné, uctovné plnenie
polozky so stavom k 30.06.2021 v porovnani so stavom plnenia k 30.6.2020, vo vybranych
pripadoch vyvoj aj v dlh§om ¢asovom obdobi (v textovej ¢asti 3 ¢i 4 ro¢né obdobie).

Vydavky rozpoc¢tu mesta boli rozdelené do prislusnych _ predpisanych Struktirovanych
programov. Kazdy program predstavuje suhrn aktivit (prac, ¢innosti a dodavok), zdmer vyjadruje
ocakavany pozitivny dosledok dlhodobého plnenia prislusnych cielov. Dodrziavanie rozpoctového
hospodarenia, plnenie resp. neplnenie jednotlivych poloziek programu su dostato¢ne opisané v ramci
textovej Casti pisomného zdovodnenia programov a poloZiek. Struktiurovany prehl'ad jednotlivych
prijmov a vydavkov je uvedeny v tabulkovej podobe, doplneny o textovi ¢ast’® zhodnotenia
dosiahnutého stavu, prip. Ciselnych a Statistickych hodndt so zd6vodnenim vykazovanych
rozdielov v klesajucich alebo narastajucich trendoch polozZiek.

ROZPOCTOVE HOSPODARENIE A ROZPOCET MESTA STARA DUBOVNA V ROKU 2021

Programovy rozpocet je pre samospravu zakladnym programovym dokumentom, podla ktorého
a na zéklade ktorého mesta planuje realizaciu a finan¢né zabezpecenie svojich tloh a povinnosti, ktoré
plni v stilade s osobitnymi predpismi. Programovy rozpocet Mesta Stara Cubovna na roky 2021 — 2023
(d’alej len ,,;rozpocet mesta™) vyjadruje samostatnost’ hospodarenia Mesta Stara LCuboviia, obsahuje
zamery a ciele, ktoré bude mesto realizovat z vydavkov rozpo¢tu mesta, napr. Rozvojovy program mesta
(dalej len ,,RPM mesta®), dotacie, Skolstvo, granty a transfery apod. Iba v pripade finan¢ného
zabezpecenia prostriedkov moéze realizovat’ a plnit’ tlohy, ateda modze sa zavdzovat k zavizkom
ovplyviiujicim rozpocet mesta.



Rozpocet Mesta Stara Cubovina na rok 2021 bol schvaleny uznesenim ¢. 635 MsZ XV11/2020
zo dna 10.12.2020 ako vyrovnany rozpocet s celkovymi prijmami vo vyske 16.493.027,-- € a
vydavkami vo vyske 16.493.027,-- €. Rozpocet bol prvou zmenou dia 17.06.2021 uznesenim ¢. 768
MsZ & XX/2021 zmeneny, s celkovymi prijmami na prijmami vo vyske 19.505.724,-- € a
vydavkami vo vyske 19.505.724,-- €, schvaleny ako vyrovnany (vybilancovany) rozpocet.

Napriek snahe zostavit’ redlny rozpocet a podl'a neho hospodarit’ v priebehu celého hodnoteného
obdobia sa mesto nevyhlo situacii, ked’ muselo do schvaleného rozpoctu zasiahnut’ a vykonat' zmeny,
aby zabezpelilo vyrovnanost rozpo¢tu ku koncu rozpoctového roka, nielen zmenou rozpoctu
prostrednictvom uznesenia mestského zastupitel'stva, ale aj v sulade so schvalenou kompetenciou
primatora na zmenu vybranych poloziek rozpoctu v sulade so schvalenou kompetenciou.

V priebehu polroka 2021 bolo vykonanych 9 rozpoctovych opatreni, o ktorych mesto viedlo
operativnu evidenciu v sulade s ust. § 14 ods. 4 zakona €. 583/2004 Zb. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakona o rozpocCtovych pravidlach®). Zmeny rozpoc¢tu boli sicasne premietnuté do jednotlivych
programov rozpoctu mesta.

Schvaleny a upraveny rozpocet mesta tab.¢.1
Ukazovatel Rozpocet Rozpocet Skuto&nost’ % plnenia
po I. zmene
2021 2021 k 30.6.2021
BEZNE PRIIMY

14 286 447 15321 325 7795510 14 286 447

BEZNE VYDAVKY 13740750 | 14611640 | 7358002 13 740 750
BEZNY ROZPOCET (P-V) 545 697 709 685 437508 545 697
KAPITALOVE PRUIMY 97 797 779592 192 856 97 797
KAPITALOVE VYDAVKY 2417 484 4990 095 651 258 2 417 484
KAPITALOVY ROZPOCET (P-V) 2319687 | -4210503 | -458 402 -2319 687
PREBYTOK ALEBO SCHODOK BEZNEHO A

vead e iyt 1773990 3500 818 20 894 1773990
FINANCNE OPERACIE- PRUMOVE 2108 783 3865 611 2424 815 2108 783
FINANCNE OPERACIE-VYDAVKOVE 234793 264793 214 493 234793
FINANCNE OPERACIE-(P-V) 1773990 3500818 | 2210322 1773990
PRIJMY CELKOM 16493027 | 19966528 | 10413181 | 16493027
VYDAVKY CELKOM 16493027 | 19966528 | 8223753 16 493 027
PRIJMY - VYDAVKY (P -V) 0 0 2189 428 0

Vykonanymi zmenami rozpo¢tu mesto predpokladalo dosiahnut’ vyrovnany rozpocet, tak ako
bol zamer pri prvom schvaleni rozpoctu.



PLNENIE ROZPOCTU PRIJIMOV

V stilade s ust. § 5 ods. 1, 3 zékona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy sa prijmy
rozpoctu ¢lenia na vlastné a cudzie.

Vlastné prijmy bezZného rozpoctu predstavovali daiiové prijmy a nedanové prijmy, boli plnené
na urovni 50,35% (r.2020 51,04%, r. 2019 50,39%); prijmy kapitalového rozpoctu predstavovali
prijmy z predaja pozemkov, budov, boli plnené na tirovni 50,35% (r. 2020 101,65%, r. 2019 36,41%).

Cudzie prijmy beZného rozpoctu boli tvorené grantmi, transfermi v ramci verejnej spravy na
¢innost’ prenesené¢ho vykonu S$tatnej spravy (zakladné Skolstvo, materské Skoly - 5 rocné deti,
vzdelavacie poukazy, $kolsky trad, SFRB, stavebny poriadok, pozemné komunikécie, matrika,
evidencia obyvatel'stva, opatrovatel'skd sluzba, ¢innost’ komunitného centra,. Plnenie cudzich prijmov
prebiehalo na trovni 51,65% (r. 2020 51,63%, r. 2019 58,03%).

Cudzie prijmy kapitalového rozpoctu predstavovali: doticia na vystavbu MK Vansova ulica,
rekonstrukciu krytej mestskej plavarne, grant na rekonstrukciu vnttroblokovych priestorov, vystavbu
lodenice, zniZenie energetickej naroénosti ZS, havarijny stav ZS Levoéskd. Plnenie cudzich
kapitalovych prijmov bolo na trovni 21,48% (r. 2020 99,01%, r. 2019 78,15%).

Plnenie rozpoctu prijmov tab. ¢.2
Ukazovatel Rozpocet Skuto&nost’ % plnenia Skuto¢nost’
30.6.2021 30.6.2020
2021

BEZNE PRIIMY

Vlastné zdroje Datiové prijmy 8419 800 4276 643 50,79 4 250 506
Nedafiové prijmy 669 550 300 072 44,82 247 265

Cudzie zdroje Granty a transféry 6 231 975 3218795 51,65 2 836 138
BEZNE PRIJMY SPOLU | 15321325 | 7795510 50,88 7333909

KAPITALOVE PRIIMY

Vlastné zdroje Prijem z predaja budov a

5 0 0 0 16 235
strojov
Prijem z predaja pozemkov 70 000 36 807 52,58 147 303
Prijem zdruzené investi¢né
prostriedky 1000 3834 383,40 0
Cudzie zdroje Granty a projekty 708 592 152 215 21,48 1 660 402
0 0 0,00 0
KAPITALOVOVE
PRUIMY SPOLU 779 592 192 856 24,74 1823 940
Plnenie rozpo€tu prijmov _ zhrnutie tab. & 3
Rozpocet Skutoc¢nost’ %
30.6.2020 plnenia
Prijmy
viastné 9 089 350 4576 715 50,35
cudzie 6 231 975 3218 795 51,65
bezné prijmy 15 321 325 7795 510 50,88




vlastné 71000 40 641 57,24

cudzie 708 592 152 215 21,48
kapitalové prijmy 779 592 192 856 24,74

v

Podla ustanoveni zékona ¢. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov pre rok
2021 mesto rozpoctovalo vynos podielovych dani pridelenych samosprave na zaklade vychodisk
rozpoctu verejnej spravy, Statneho rozpoctu a rozpoctu obci na roky 2021 — 2023, predpokladaného
vynosu podielovych dani v roku 2020 a so zohl'adnenim rizik dafiovej prognézy. K 30.6.2021 vynos
dane z prijmov poukazany tizemnej samosprave bol vo vyske 3.508.584€ (r. 2020 3.515.724€, r. 2019
3.511.433€, r. 2018 3.083.601€, r. 2017 2.822.966€) a dosiahol 48,68% (r. 2020 49,44%, r. 2019
49,27%, r.2018 50,88%, r.2017 50,09%) z upraveného rozpoctu, ¢o predstavuje narast oproti
porovnateI’nému obdobiu predchadzajiceho obdobia vo vyske 7.140€ (r. 2020 4.291€, narast v r.
2019 427.832€, narast v r.2018 260.635 €, narast v r.2017 152.476,00 €).

Na ziaklade uvedeného konstatujem, Ze spracovatelia rozpoctu pri zostavovani beZnych
prijmov rozpoctu postupovali odborne, na zaklade kvalifikovanych predpokladov. Ostrazitym
pristupom ¢erpania rozpoc¢tu boli priebeZnou reakciou na mimoriadnu situaciu (v oblasti ochrany
verejného zdravia azvySeného rizika Sirenia ochorenia COVID-19) Vv spojeni s moZnost’ou
neplnenia daiovych aj mimorozpoctovych prijmov mesta, prehodnotené nevyhnutné vydavky,
pozastavené vybrané druhy vydavkov (bezné aj kapitalové - investi¢né) a zvySeny monitoring pre
napiiianie beZnych aj kapitalovych prijmov, ktoré vyplyvaji z uzatvorenych zmluvnych vzt’ahov.
Sucasne mesto identifikovalo d’alSie moznosti dodato¢ného financovania riadnych aj
mimoriadnych vydavkov (napr. voblasti Skolstva _ ziskavanie dodato¢nej podpory na
kompenziciu vypadku prijmov, doticie na vypadok prijmov zddévodu vykonavania
protiepidemiologickych opatreni a pod.) Plnenie rozpoctu v oblasti beznych prijmov bolo
naplnené, kapitalové prijmy neboli plnené na uspokojivej Grovni.

Celkovo mesto plnilo vlastné prijmy bezného rozpo¢tu na 50,88% (r. 2020 51,04%, r. 2019
50,39%, r.2018 53,53%, r.2017 52,44 %) a vlastné prijmy kapitalového rozpo¢tu plnilo na Grovni
57,24)% (r. 2020 139,5%, r. 2019 36,41%, r.2018 167,88%, r.2017 63,76%). V sulade s vyvojom
prijmov boli naplnené vlastné daniové prijmy, granty a transfery z cudzich zdrojov (preneseny vykon
Statnej spravy a finan¢né krytie garantované zo zakona), nedanové prijmy, prijmy z predaja pozemkov,
prijmy zdruZenych investi¢nych prostriedkov a granty a projekty z cudzich zdrojov (nenarokovatelné
zo zakona). Na zaklade uvedeného je mozné konstatovat’, Ze celkovy vyvoj beZnych prijmov a sa
vyvijal vePmi pozitivne, dosiahol uspokojivy stav.

CERPANIE ROZPOCTU VYDAVKOV
Rozpocet vydavkov je ¢leneny na rozpocet beznych vydavkov arozpocet kapitalovych
vydavkov, v priebehu rozpoctovaného obdobia doslo k zmenam, coho vysledkom je nasledovny

rozpocet vydavkov :

Cerpanie rozpoétu vydavkov tab. &. 4



Vydavky Rozpocet Skutoénost® k % plnenia | Skutoénost’ k
30.06.2020 (S/R11*100) 31.06.2019
BeZné vydavky 14 611 640 7 358 002 50,36 6 704 351
Kapitdlové vydavky 4990 095 651 258 13,05 637 880

Mesto zaznamenalo plnenie beznych vydavkov na trovni 50,36% (r. 2020 48,90%, r. 2019
50,93%, r.2018 48,85%, r.2017 49,76%) a plnenie kapitalovych vydavkov na urovni 13,05% (r. 2020
18,20%, r. 2019 12,72%, r.2018 24,89%, r. 2017 9,58 %) . V oblasti vyvoja beznych vydavkov doslo
opitovne k narastu vydavkov oproti roku 2020, ciastoéne spdsobené vydavkami na
protiepidemiologické opatrenia.

CERPANIE ROZPOCTU BEZNYCH VYDAVKOV

Rozpocet beznych vydavkov bol zostaveny a schvaleny tak, aby zabezpeéil financovanie
samospravnych funkcii mesta v plnom rozsahu, thradu zavézkov, financovanie nakladov, preneseného
vykonu S§tatnej spravy, financovanie vydavkov spojenych so spradvou, udrzbou a zhodnocovanim
majetku.

Z prehladu Cerpania beznych vydavkov je zrejmé, ze v hodnotenom obdobi doslo k nérastu
pouzitia skutoénych beznych vydavkov a k narastu kapitalovych vydavkov.

Na zaklade uvedenych vypoctov je moZné konstatovat’, Ze bezné vydavky v roku 2021/2020
stapali o0 653.651€ (r. 2020/2019 749.0529€, r. 2019/2018 o0 500.720€, r.2018/2017 0 856.135€,
r.2017/2016 299.507 €, r. 2016/2015 0 296.125 €), ¢o predstavuje narast 0 9,75% (r. 2020/2019
12,58% (r.2019/2018 9,18%, r. 2018/2017 18,62%, r.2017/2016 6,97%, r.2016/2015 o 6,89 %).
Narast beZznych vydavkov mesto zaznamenalo v oblasti programov: 1 Cinnost’ MsZ, MsR a komisii
MsZ, , 3 Sluzby obCanom, 4 Interné sluzby, 5 Bezpecnost, 7 Spolo¢ny obecny urad pre izemné
rozhodovanie a stavebny poriadok, 9 Zivotné prostredie, 12 Skolstvo, 13 Socialne sluzby. Pokles
beznych vydavkov mesto zaznamenalo v oblasti programov: 2 Samospravne &innosti MsU, 6 Mengie
obecné sluzby a podpora regionalnej a miestnej zodpovednosti, 8 Doprava a pozemné komunikéacie, 10
Rozvoj byvania, 11 Sport a kultira

Cerpanie rozpo¢tu beznych vydavkov tab. &. 5
Cisl Nazov programu Rozpocet Vydavky % Vydavky % % zmeny | Narastv€
0 2020 skutocnost’ | pome | skutofnost’ | pome | (r.2021/r. | -poklesv €
pro k 30.6.2021 rk k 30.6.2020 rk 2020)
gra celko celko
mu vym vym
vyda vyda
vkom vkom
1 Cinnost MsZ, MsR a
Komisii MsZ 35450 12 582 0,17 1960 0,03 642 10 622
2 Samospravne ¢innosti
MsU 2218049 961 041 13,06 980 427 14,62 98 -19 386
3 | Sluzby ob¢anom 1373364 782 823 10,64 583 611 8,70 134 199 212
4 | Interné sluzby 103 340 52 622 0,72 35887 0,54 147 16 735
S Bezpe&nost’ 277 691 169 331 2,30 147 641 2,20 115 21690
6 MenSie obecné sluzby a
podpora regionalnej a 77616 41508 0,56 53567 0,80 77 -12 059
miestnej zamestnanosti




7 Spolo¢ny obecny trad

pre iizemné

rozhodovanie a stavebny 154 640 92 452 1,26 71271 1,06 130 21181

poriadok
8 Doprava a pozemné

Komunikacie 288 306 92 608 1,26 98 436 1,47 94 -5 828
9 | Zivotné prostredie 515 288 284 399 3,87 242 329 3,61 117 42070
10 | Rozvoj byvania 25 332 12 316 0,17 13 269 0,20 93 -953
11 | Sport a kultira 727 130 317 441 431 333433 4,97 95 -15992
12 | Skolstvo 8 385 881 4335821 | 58,93 | 3968385 | 59,19 109 367 436
13 | Socidlne sluzby 429 553 203 058 2,76 174 135 2,60 117 28923

Spolu vydavky 100,0 100,0

programov 14611640 | 7358002 0 6 704 351 0 109,75 653 651

Pokial’ bezné prijmy rastli o 6,29% (r. 2020/2019 6,49%0, r.2019/2018 13,10%, r.2018/2017
13,13%, r.2017/2016 6,6%0, r. 2016/2015 0 11,53%), bezné vydavky rastli rychlejsie o 9,75% (r.
2020/2019 12,58%, r. 2019/2018 0 9,18%, r. 2018/2017 18,62%, r.2017/2016 6,97%, r. 2016/2015 o
7,40%). Celkovy narast beznych prijmov a narast beznych vydavkov je désledkom tvorby
prebytku beznej ¢asti vo vySke 437.508€ (r. 2021/2020 629.558€, r. 2019 931.663€, r.2018 634.498€,
r.2017 784.086€, r.2016 750.344€).

Na zaklade uvedeného je mozné konStatovat’, Ze spracovatelia rozpoctu pri zostavovani
rozpo¢tu v tejto poloZke postupovali vePmi uvazlive, rozpocet bol postaveny na realnych
predpokladoch, ¢o dokumentuji dosiahnuté vysledky. Pozitivny (neocakavany) vyber dane z
prijmov fyzickych osob na celoStatnej arovni prispel k uspokojivému plneniu v polozke darové
prijmy_podielové dane, ktorych ale napiianie priamo neovplyviiuje svojimi rozhodnutiami ani
¢innost’ou mesto (toto méze ovplyvnit’ iba narastom poctu obyvatel’ov). Strategické rozhodnutia
0 priebeznych (¢iasto¢nych) zmenach rozpoctu, v sulade so zverenymi kompetenciami primatora,
svedc¢ia o zodpovednom pristupe a zabezpeceni priebezného a preukazatel’ného rozpoctovnictva
a uctovnictva.

CERPANIE KAPITALOVYCH VYDAVKOV

Mesto dosiahlo v I. polroku 2021 kapitalové prijmy vo vyske 192.856€ (r. 2020 1.823.940¢€, r.
2019 466.731€, r.2018 73.396€, r.2017 274.092€, r.2016 624.654€), ¢o predstavuje plnenie vo vyske
1,85% (r. 2020 101,65%, r. 2019 6,28%, r.2018 1,16%, r.2017 4,76%, r.2016 9,50%) z celkovych
prijmov rozpoctu a kapitalové vydavky vo vyske 651.258€ (r. 2020 637.880€, r.2019 430.028€, r.2018
361.111€,r.2017 225.903 €, r.2016 1.371.982 €), o predstavuje plnenie 7,92% (r. 2020 8,46%, r. 2019
6,52%, r.2018 5,96%, r.2017 4,49%, r. 2016 23,56 %) z celkovych vydavkov rozpoétu a zarovef
13,05% (r. 2020 18,20%, r.2019 12,72%, r.2018 19,76%, r.2017 9,58%, r.2016 53,06%) plnenie
z planovanych rozpoctovanych vydavkov kapitalového rozpoctu.

Kapitalova ¢ast’ rozpoctu zaznamenala schodok 458.402€ (r. 2020/2019 prebytok 1.186.060€,
r.2019 36.703€, r.2018 schodok 287.715 €, r.2017 prebytok 48.189€, r.2016 schodok vo vyske
747.328€). Vlastné kapitalové prijmy dosiahlo mesto v objeme 40.641€ (r. 2020 163.538€, r. 2019
84.780€, r.2018 43.650€, r.2017 235.922 €, r.2016 10.745 €) t.j. 21,07% z celkovych kapitalovych
prijmov (r. 2020 8,87%, r. 2019 18,16%, r.2018 59,47%, r.2017 86,07%, r.2016 1,72%) a cudzie
kapitalové prijmy v objeme 152.215€ (r. 2020 1.660.402€, r. 2019 381.951€, r.2018 29.746€, r.2017
38.170€, r.2016 613.909 €) t.j. 78,93% z celkovych kapitalovych prijmov (r. 2020 99,01%, r. 2019
81,83%, r.2018 40,52%, r.2017 13,93%, r.2016 98,28%). Celkovo boli kryté kapitalové vydavky
z prijmov vytvorenych vlastnou ¢innost'ou _ prijem z predaja pozemkov, vo vaésej miere z grantov
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a transferov (r. 2020 vlastné kap.prijmy 8,97%, cudzie kap. prijmy 91,03%, r. 2019 vlastné kapitalové
prijmy 36,41% cudzie kapitalové prijmy 78,15%, r.2018 vlastné kapitalové prijmy 59,47% cudzie
kapitalové prijmy 40,53%).

V hodnotenom polroku na krytie kapitalovych vydavkov sliZili dosiahnuté prevazne
kapitalové prijmy _ cudzie pochadzajice z grantov a transferov. DalSie kapitalové vydavky boli
hradené z vytvoreného prebytku beZnej ¢asti rozpoctu.

FINANCNE OPERACIE

Stcast’'ou rozpoctu st aj finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody z petiaznych fondov
a realizuju sa navratné zdroje financovania a ich splacanie. Za financné operacie sa povazuju aj

poskytnuté pdzicky a navratné financné vypomoci z rozpoctu a ich splatky, vystavené a prijaté zmenky,
predaj a obstaranie majetkovych ucasti.

Plnenie finanénych operacii v I. polroku 2018 tab. &. 6
Finan¢éné Rozpocet Rozpocet Skutoénost’ k % plnenia Skutoénost’
opericie I. zmena 30.6.2020 (SIR11*100) k 30.6.2019
prijmové 2108783 | 3865611 2424815 62,73 639 393

vydavkové 334793 364 793 214 493 5680 196 809

Planované finanéné operacie boli rozpoctované na urovni prijmov a vydavkov s prebytkom
1,773.990€, r. 2020 954.967€, r. 2019 schodok 150.468€, r.2018 833.258€, r.2017 schodok 85.385€,
r.2016 schodok 331.439 €), po I. zmene rozpo¢tu s prebytkom 3.500.818€ (r. 2020 1.115.289, r. 2019
1.349.710€, r.2018 1.160.391€, r.2017 917.812¢€, r.2016 408.477€). Skuto¢né plnenie bolo dosiahnuté
na urovni prijmov vo vyske 2.424.815€ (r. 2020 639.393€, r. 2019 1.734.960€, r.2018 1.561.645¢€,
r.2017 96.258€, r.2016 899.637 €) splnené na 62,73% (r. 2020 42,99%, r.2019 4,6%, r.2018 8,82%,
r.2017 7,3%, r.2016 78,29%) a na trovni vydavkov 214.493€ (r. 2020 196.809€, r.2019 209.568€,
r.2018 239.893€, r.2017 204.811€, r.2016 151.499 €), splnené na 58,80% (r. 2020 54,4%, r.2018
59,79%, r.2017 51,04%, r.2016 20,46%).

Najpodstatnejsiu Cast’ prijmovych operacii predstavovali prijmy z kapitalového uveru, zo
splacania pozic¢iek zo SFRB, prijmy z titulu zloZenia zibezpeky z verejného obstaravania, prevod
zostatku prijmov finan¢nych prostriedkov zroka 2020, Cerpanim zostatku transferu na vystavbu
Vansovej ulice. Vydavkové operacie predstavovali splatky tverov v zmysle schvalenych averovych
planov a zmltv. Medziroéne finan¢né operacie zaznamenali narast v oblasti prijmovej a narast v oblasti
vydavkovej Casti.

Prebytok v oblasti finanénych operacii bol spésobeny nedocerpanim (zostatok z roku
2920) kapitalového uveru, nevycerpanim prebytku programového rozpocétu mesta za rok 2020.

VYSLEDOK HOSPODARENIA

Princip rozpoc€tového hospodarenia znamena, Ze mesto je povinné hospodarit’ v sulade so
schvalenym rozpoctom, ktory sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. V priebehu rozpoctového
roka musi samospriva sledovat’ vyvoj svojho hospodirenia a v pripade potreby prijimat’
potrebné opatrenia, prip. reagovat’ na zniZenie plnenia rozpoctu v oblasti prijmov viazanim
rozpoctovych vydavkov a pod.

V stlade s ustanovenim § 2 pism. b) a c¢) zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy prebytkom rozpoctu je kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoétu; schodkom

rozpoétu je zaporny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu, priCom sucastou prijmov a
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vydavkov rozpo¢tu obce nie st finanéné operacie. V sulade s ust. § 16 ods. 6 zakona o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy prebytok alebo schodok rozpoctu sa zistuje podl'a § 10 ods. 3 pism. a)

a pism. b) zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy .

Rozpoctové hospodarenie mesta v . polroku 2020 tab. &.7
Ukazovatel Rozpocet Rozpocet Skuto¢nost’ % Skuto¢nost’” | Rozdiel v %
po l.zmene plneni rokoch narastu/pokl
a esu
k
2021 2021 k 30.6.2021 k30.6.2020 | 50 010
BEZNE PRIIMY 14 286 447 | 15321325 7 795510 50,88 7333909 6 886 955 461 601
BEZNE VYDAVKY | 13740750 | 14611640 | 7358002 | 50,36 | 6704351 | 5955292 653 651
BEZNY
ROZPOCET ( P-V) 545 697 709 685 437508 61,65 629 558 931 663 -192 050
KAPITALOVE
PRIIMY 97 797 779 592 192 856 24,74 1823 940 466 731 -1 631084
KAPITALOVE
VYDAVKY 2417484 | 4990095 651 258 13,05 637 880 430028 13378
KAPITALOVY
ROZPOCET (P-V) | 2319687 | -4210503 -458 402 10,89 1186 060 36 703 -727 658
PREBYTOK
ALEBO
SCHODOK
BEZNEHO A -1773990 | -3500818 -20 894 0,60 1815618 968 366 -1 836512
KAPITALOVEHO
ROZPOCTU
FINANCNE
OPERACIE- 2108783 | 3865611 2424815 | 62,73 639 393 79 758 1785422
PRIJIMOVE
FINANCNE
OPERACIE- 334793 364 793 214 493 58,80 196 809 209 568 17 684
VYDAVKOVE
FINANCNE
OPERACIE-(P-V) 1773990 | 3500818 2210322 | 63,14 442 584 -129 810 -237 979
PRIJMY
CELKOM 16493027 | 19966528 | 10413181 | 52,15 9797 242 7 433 444 615 939
VYDAVKY
CELKOM 16493027 | 19966528 | 8223753 | 41,19 7539040 | 6594888 684 713
PRIJMY -
VYDAVKY (P-V) 0 0 2189428 0,00 2 258 202 838 556 1350 872

Vysledok hospodarenia mesta k 30.6.2021, prebytok vo vySke 2.189.428€ (r. 2020 2.258.202€,
r.2019 838.556€, r.2018 244.700€, r.2017 723.722€, r.2016 751.154€), bol zisteny podla § 2 pism. b)
ac)a § 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Mesto Stara Cuboviia dosiahlo k 30.6.2021 prebytok rozpoctového hospodarenia, ktory

pozostava z :

- prebytku v beznej ¢asti rozpoctu vo vySke 437.508€ (r. 2020 629.558€, r. 2019 931.663€,

r.2018 634.498€, r.2017 784.086€),

- schodku v kapitalovej ¢asti rozpoctu vo vySke 458.402€ (r. 2020 prebytku 1.186.060€,
r. 2019 36.703€, r.2018 schodok 287.715€, r.2017 prebytok 48.189€),




- prebytku z finanénej ¢asti rozpoctu vo vySke 2.210.322€ (r. 2020 442.584€, r.2019
schodok 129.810¢€, r.2018 schodok 102.083€, r.2017 schodok 108.553€).

Na zaklade uvedenych skutocnosti je mozZné konstatovat’, Ze finan¢né hospodarenie mesta
v |. polroku 2021 bolo pozitivne, Okrem iného aj s ohPadom na:

- stabilne sa vyvijajtce dafiové prijmy (rozdiel rokov 2021/2020 pokles 7.140€, r. 2020/2019
narast 4.291€) , do roku 2019 samosprava zaznamenavala 8 rokov po sebe dramaticky vyssi narast
prijmov (danové prijmy predstavuji najstabilnejsiu a najvyznamnejsiu zloZku rozpoctu),

- rozhodnutim samospravy 0 zvySovani majetkovych dani (dan z pozemkov, dan zo
stavieb),

- pravidelne vytvarany prebytok bezného rozpoctu z predchadzajiceho rozpoctového
roka,

- Ciastofne prijimané individualne reStriktivne rozhodnutia za ucelom zniZovania
vlastnych vydavkov rozpoctu a hPadanie tspor prostrednictvom externych (Strukturalnych)
zdrojov financovania, pripadne viac — zdrojového financovania prostrednictvom pravnych
subjektov v zriad’ovatel’skej posobnosti samospravy,

- financovanie vybranych ¢innosti prostrednictvom podpor zo Strukturalnych fondov
alebo Statneho rozpoctu.

BILANCIA AKTIV A PASIV

Na zaklade vykonanej G¢tovnej zavierky boli vysledky premietnuté do vykazu suvaha k
30.6.2021, udaje su za MsU, predstavuju hodnotu aktiv a hodnotu pasiv. Kazd4 rozpoctova a
prispevkova organizacia mesta zostavuje sivahu samostatne.

Z tdajov v suvahe k 30.6.2021 je mozné konstatovat, Ze celkova hodnota majetku
Vv medziro¢nom porovnatelnom obdobi stupla 0 2.399.243€ (r. 2020 2.074.691€, r. 2019 1.887.750¢€,
r.2018 672.735€, r.2017 40.878€, r.2016 0 486.222 €), pokles majetku nastal iba v ¢asti majetku, druh:

- software a drobny DNM,

- stavby,

- stroje, pristroje, zariadenia,

- dopravné prostriedky.

V najbliZSom obdobi (opakovane, resp. pravidelne) je potrebné systematizovat’ cast’
majetku evidovani ako nedokonéené hmotné investicie, ked’2ze dlhodobo samosprava eviduje
vysoku evidovanu hodnotu nedokonéenych investicii.

UDAJE O HOSPODARENI PRISPEVKOVEJ ORGANIZACIE V POSOBNOSTI MESTA

V zmysle ust. § 21 ods. 2 zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a
o zmene a doplneni niektorych zakonov je prispevkova organizacia pravnicka osoba mesta, ktorej menej
ako 50 % vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami a ktora je na rozpocet mesta napojena prispevkom.

Prispevkova organizacia VerejnoprospeSné sluzby, p.o. Stard Luboviia hospodari, spravuje
a udrziava majetok mesta v sulade so zriadovacou listinou, vykondva hlavni ¢innost v stlade
S poziadavkami mesta a podnikatel'ski1 ¢innost’ za i€elom vytvarania zisku.

Prispevok pre rozpoctovi organizaciu bol predmetom schvalenia mestskym zastupitel'stvom
V ramci Programu 3: Sluzby obcanom ako stcast’ schvaleného rozpoctu mesta. Schvéaleny prispevok na
hlavnu ¢innost’ rok 2019 1.062.900€ (r. 2020 1.052.880€, r.2019 858.684¢€, r.2018 746.123€, r.2017
673.437¢€, 1.2016 650.000€), skuto¢nost’ plnenia k 30.6.2021 vo vyske 529.757€ (r.2020 503.754¢€, r.
2019 441.092€, r.2018 367.336,85€, r.2017 341.190,77€, r.2016 331.250€).
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Transfer financnych prostriedkov na realizciu rozvojového programu mesta, mala grantova schéma a
kapitalovy transfer na r.2020 RPM: prispevok na tdrzbu komunikacii 100.000€, udrzba ciest
a chodnikov a akcie RPM 41.000€, kapitalovy transfer VPS 6.912€ (rozpocet 11.220€).

K 30.6.2021 hospodarila spolo¢nost’ so stratou 1.405,90€ (r.2020 strata 10.908,09€, r.2019
prebytok 1.309,99€, r.2018 7.608,50€, r.2017 8.983,51 €, r. 2016 7.761,78 €). Plnenie prijmov bolo vo
vyske 57,6% (r. 2020 54,87%) a vydavkov vo vyske 48,13% (r. 2020 49,37%).

Organizacia mala ulozenych 7 opatreni, s ktorymi pracovala. V ramci pracovného stretnutia boli
zadefinované d’alSie. Komplexny rozbor hospodérenia prispevkovej organizicie a navrh na smerovanie
spolocnosti a rieSenie hospodarnosti, efektivnosti vo vybranych oblastiach, ¢innostiach bol predmetom
pracovného stretnutia ¢lenov finan¢no — ekonomickej komisie, vedenia mesta diia 30.8.2021.

ZHRNUTIE

Dokument ,,Kontrola plnenia programového rozpoétu Mesta Stara Cuboviia za I. polrok 2021
je spracovany na poZadovanej odbornej, kvalitativnej s uvedenim Ciselnych a analytickych hodnét,
doplneny o textovu ¢ast’ zhodnotenia dosiahnutého stavu, prip. ¢iselnych a Statistickych hodnot so
zdovodnenim vykazovanych rozdielov v klesajticich alebo narastajucich trendoch poloziek.
Hodnotenie programov rozpoctu je spracované na primeranej urovni. Hodnotenie programového
rozpo¢tu podava prehlad o pouziti finanénych prostriedkov, umoziiuje preskiimat’ oblast’, plnenie
vytycenych zamerov, priorit mesta a dosiahnutych ciel'ov.

Pri vybranych ukazovatel’och d{erpania poloZiek rozpoctu je evidentny vysledok
proklamovanych vyhod programového viacro¢ného rozpoctovania. Hodnotenie vychadza z plnenia
vetkych programov, aktivit a viditePné v SirSom ¢asovom kontexte, nakolko takéto hodnotenie je
vePmi vhodnym nastrojom na manaZérske riadenie rozpo¢tu mesta v dlh§om ¢asovom obdobi.
Hodnotenie plnenia prijmov a vydavkov v trojroénom ¢i $tvorroénom ¢asovom slede odraza
napiiianie prijmov (aktivne a pasivne), uprednostiiovanie oblasti a charakteru vydavkov, odraza
priority rozhodovania zastupcov Gizemnej samospravy.

Z vyssie uvedenych dovodov ana zaklade vysledkov hospodarenia z finan¢ného plnenia
rozpo¢tu mesta a rozboru hospodarenia mestskej prispevkovej organizacie Verejnoprospesné sluzby
odporticam na rokovanie mestskému zastupitel’stvo a primatorovi mesta, prijat’ opatrenia :

- viazat' rozpoctové prostriedky %-nym stanovenim, schvalovanim vydavkov v jednotlivych
programoch, ktoré su prioritné pre prislusny rozpoctovy rok v oblasti tvorby a riadenia
programového rozpoctu,

- prijimat’ dalSie Strukturdalne zmeny v oblasti zvySovania a tvorby vyssieho prebytku bezného
a kapitdlového rozpoctu,

- wytvarat' Vlastné a zdaroveri vyssie zdroje z prebytku bezného a kapitdlového rozpoctu za ticelom
alokacie dodatocnych financnych zdrojov na dalsie programovacie obdobie,

- hladat dalsie disponibilné financné prostriedky mesta vyplyvajice zo Strukturdlnych zmien
Cinnosti mesta a obchodnych spolocnosti a mozného prerozdelenia cinnosti vykondavanych
vV ramci prispevku prip. obchodnej cinnosti mestskych spolocnosti (zdielana dopravna
infrastruktura, technickd infrastruktira a pod.),
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- zaviest benchmarky — kvantifikaciu meratelnych ukazovatelov, definovat’ zmluvu 0 zabezpeceni
vwkonov suvisiacich s obstaranim sluZieb vo verejnom zdujme so vsetkymi obchodnymi
spolocnostami a prispevkovou spolocnostou mesta,

- presadzovat a zavadzat také financné nastroje pre samospravu, ktorymi sa bude zvysovat miera
ich samofinancovania merand pomerom viastnych prijmov vrdatane beznych transferov
k beznym vydavkom,

- pripravit, spracovat’ a prijat’ strednodobé a dlhodobé plany v oblasti rozvoja infrastruktury
mesta (kvalifikovand priprava vizemi este pred schvilenim UP Mesta Stard Luboviia — zmeny
a doplnky ¢.2 a dalsie

- presadzovat vypracovanie dalSieho postupu vystavby liniovych stavieb s dorazom na
rozostavané stavby kanalizacnych a voddrenskych sustav vratane komplexného sposobu ich
financovania nielen z fondov EU, ale aj zo Stdtneho rozpoctu v spoluprdci s distribucnymi
spolocnostami, a Z viastnych prostriedkov prevadzkovych spolocnosti ako ich vilastnu investicnu
rozvojovii ¢innost,

- alokovat viastné financné prostriedky v ramci Programu 10 Rozvoja byvania na financovanie
technickej infrastruktury v oblasti vytvarania technickych podmienok na individualnu bytovu
vystavbu,

- optimalizovat’ siet zdkladnych skol a Skolskych zariadeni, za ucelom posilnenia a vyuzivania
vyhod Z koncentrdcie infrastruktury,

- wbudovat’ vnutorné mechanizmy a pravidla umozZiujuce rozhodovanie na zdklade vysSej
hodnoty za verejné peniaze, zanalyzovat mordlne, technické aekonomické zhodnotenie
predchadzajiicej investicCie do majetku, vyhodnotir' ndvratnost adalsie rozhodnutie
o0 technickom zhodnoteni podriadit analyze vyhodnotenia vyssej hodnoty za verejné peniaze,

- pri zamere uzatvarania dlhodobého ndjomného vztahu hnutelného i nehnutelného majetku
povinnost' predkladat stanovisko oddelenia vystavby a oddelenia spravy majetku mesta
k moznosti a spésobu spravy a udrzby, prip. dlhodobého zhodnotenia majetku,

- uskutociiovat valné zhromazdenia o.i. aj za ucasti ekonoma a pravnika,

- prehodnotit financné limity zdkazky (clanok II. bod. 2.3. Smernice upravujucej postup VO pri
VO zdkaziek v zmysle zdkona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov (dalej len , zdkona oVO*) (dalej len
,,Smernica o0 VO “, tieto su urcené v sulade s limitmi ,,zdkona o VO ©).

V Starej Cubovni, dna 3.9.2021 Ing. Jan Sidlovsky,v.r.
hlavny kontrolor
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