HLAVNY KONTROLOR MESTA STARA CLUBOVNA

Mesto Stara Cuboviia, Obchodna ul. ¢. 1, 064 01 Stara Lubovia
kontrolor@staralubovna.sk, tel. 052/4315245

Stanovisko
ku kontrole plnenia rozpoctu mesta a rozboru hospodarenia mestskej
prispevkovej organizacie k 30.6.2014

Kontrolné ¢innost’ hlavného kontroléra Mesta Stara Cubovna je vykonavana v zmysle
zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a riadi sa
jednotlivymi ustanoveniami zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
v zneni neskorSich predpisov. Cielom financnej kontroly je zabezpecit' o.i. aj vcasné a
spolahlivé informovanie vediiceho organu verejnej spravy o urovni hospodarenia s verejnymi

prostriedkami a o vykonavanych finanénych operéciach.

Hlavny kontrolér sa zucastiiuje na zasadnutiach obecného zastupitel'stva a obecnej
rady s hlasom poradnym; mdze sa zlcastiiovat' aj na zasadnutiach komisii zriadenych
obecnym zastupitelstvom. Ulohou hlavného kontroldra je vykonavat kontrolu z hladiska
zakonnosti, predovSetkym so zameranim sa na dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a celnosti pri hospodéareni s verejnymi prostriedkami. Hlavny kontrolor pritom plni
ulohy ustanovené v ustanoveni § 18f zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov.

V z4ujme zachovania uvedenych principov je povinnostou obce :

- sledovat’ v priebehu rozpoftového roka vyvoj hospodarenia podla rozpoctu
a v pripade potreby vykonavat’ zmeny rozpoctu,

- Spovinnym zavedenim programového rozpoctovania vykonavat v priebehu
rozpoCtového roka monitorovanie a hodnotenie plnenia programov rozpocétu
a vykonavat’ zmeny programov rozpoctu,

- vykonavat’ v priebehu celého roka kontrolu hospodareni s rozpo€tovymi prostriedkami
podl’a osobitnych predpisov.

Rozpocet Mesta Stara Cuboviia v roku 2014

Rozpocet je pre mesto zakladnym programovym dokumentom, podla ktorého a na
zaklade ktorého mesta planuje realizaciu a finan¢né zabezpe€enie svojich tloh a povinnosti,
ktoré plni vstlade s osobitnymi predpismi. Rozpocet mesta vyjadruje samostatnost
hospodérenia Mesta Stara Cubovina, obsahuje zamery a ciele, ktoré bude mesto realizovat’ z
vydavkov rozpoctu mesta, napr. Rozvojovy program mesta a pod. Len v pripade finan¢ného
zabezpecenia moze realizovat’ a plnit’ ulohy, moze sa zavidzovat’ k zavazkom.


mailto:kontrolor@staralubovna.sk

Programovy rozpocet Mesta Stara Cuboviia na roky 2014 -2016 bol schvaleny ako
vyrovnany, uznesenim MsZ XXVII/2013 zo dia 12.12.2013, dalej boli schvélené jeho
zmeny:

- |. zmena programového rozpoctu mesta, schvalena uznesenim MsZ XXXI/2014 dia
19.06.2014,

- Ciastkové zmeny rozpoctu v zmysle kompetencie primatora mesta v oblasti
vykonéavania zmien Programového rozpoctu Mesta Stara Cuboviia v ¢asti beznych
vydavkov bez vplyvu na vysledok hospodarenia mesta, kde predpokladané prijmy
a vydavky budu vo vyske 9.841.796,00 €.

Mesto v zdujme dodrzania uvedenych principov :

a) musi zabezpecit, aby sa jej rozpoctové prostriedky uvolniovali iba v takej vyske, aka
zodpoveda rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpocte,

b) nesmie sa zavdzovat' v beznom rozpo¢tovom roku na také uhrady, ktoré nema
zabezpecené v rozpocte na bezny rozpocétovy rok a ktort budu zat'azovat’ rozpocty na
nasledujuce roky,

c) prostriedky rozpoctu moze pouzivat len na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni
vyplyvajtcich z osobitnych predpisov.

V stlade s ustanovenim § 11 ods. 4 pism. b) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich zmien adoplnkov avrozsahu Uznesenia mestského
zastupitel'stva, ¢islo XVII/2012 zo dna 6.21.2012, moZe primator mesta vykonavat zmeny
programového rozpoc¢tu mesta v oblasti beznych vydavkov v prislusnom rozpo¢tovom obdobi
avramci prislusSného programového rozpoctu v jednotlivych polozkdch funkénej
a ekonomickej klasifikacie okrem poloziek ekonomickej klasifikacie 611, 612 a 614 - miezd,
platov, sluZzobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani apoloZiek ekonomickej
klasifikacie 620 az 627 - poistného a prispevkov do poistovni zmenou vysky rozpoctovanych
vydavkov medzi jednotlivymi poloZkami rozpoctovanych vydavkov navzajom bez navySenia
celkovych vydavkov prislusného programu. Obmedzenie rozsahu uprav rozpoctu sa
nevzt'ahuje na Gpravy rozpoctu v oblasti Skolstva - prenesenych kompetencii, nenormativnych
vydavkov v oblasti Skolstva a upravy rozpoctu pri €innostiach refundovanych v plnej vyske
Vv ramci jednotlivych projektov a programov programového rozpoctu mesta. Zmeny rozpoctu
mesta, ktoré vykona primator mesta, nesmi mat’ za nasledok zmenu schvéaleného vysledku
hospodéarenia mesta za prisluSny rozpoctovy rok. O vykonanych zmendch v rozpocte
informuje primator mesta mestské zastupitel'stvo na jeho zasadnuti, ktoré nasleduje
bezprostredne po vykonanych zmenach. Zmeny rozpoftu mesta moze primator mesta
vykonavat, vo vys§sie uvedenom rozsahu, najskor od 01.01.2013.

V stlade s Prikazom primatora mesta ¢. 11/2014 zo dna 30.06.2014 o zabezpeceni
kontroly plnenia rozpoctu stanoveny na den 25.8.2014, kde boli zii¢astneni ¢lenovia financno
— ekonomickej komisie aurceni c¢lenovia komisie avzmysle prerokovanych zaverov
Z finan¢ného plnenia rozpoCtu mesta arozboru hospodarenia mestskej prispevkovej
organizacie Verejnoprospesné sluzby p red kladam stanovisko ku plneniu
rozpoCtu mesta a rozborov hospodarenia mestskej prispevkovej organizacie k 30.06.2014.

Dokument ,Kontrola plnenia programového rozpoctu Mesta Starda Lubovia
a prispevkovej organizacie VPS za prvy polrok 2014* za uétovné obdobie od 01.01.2014 do
30.6.2014 je Strukturovanou spravou o finanénom plneni rozpo¢tu Mesta Stara Luboviia
a prispevkovej organizacie VPS, predloZzeny na rokovanie komisie dia 25.08.2014 a
predkladany na rokovanie mestského zastupitel'stva dna 18.9.2014 ako informacia
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0 skuto¢nom, tuctovnom stave rozpoctu, nakladani a dodrziavani zakladnych principov
efektivneho hospodarenia s finanénymi prostriedkami Mesta Stara Cuboviia.

Predlozeny dokument obsahuje Struktirovany prehl’ad plnenia rozpoc¢tovanych
prijmov a Struktirovany prehlad Cerpania vydavkov v analytickom ¢leneni na polozky
schvalené v rozpocte na rok 2014 a skutocné, wctovné plnenie poloZky so stavom
k 30.06.2014 v porovnani so stavom plnenia k 30.06.2013.

Vydavky rozpoctu mesta boli rozdelené do prisluSnych programov. Kazdy

program, ktory predstavuje stihrn aktivit (prac, ¢innosti a dodavok) ma definovany svoj zamer
a ciel, pricom zamer vyjadruje oCakavany pozitivny dosledok dlhodobého plnenia prislusnych
ciel'ov a ciel’ sa monitoruje a hodnoti meratel'nym ukazovatel'om. Dodrziavanie rozpoctového
hospodarenia, plnenie resp. neplnenie jednotlivych poloziek programu st dostato¢ne opisané
V ramci textovej ¢asti zdovodnenia programov a poloziek.
Struktarovany prehl’ad jednotlivych prijmov a vydavkov je uvedeny v tabulkovej podobe,
doplneny o textovu ¢ast’ zhodnotenia dosiahnutého stavu, prip. ¢iselnych a Statistickych
hodnét so zdovodnenim vykazovanych rozdielov v klesajucich alebo narastajicich
trendoch poloziek.

Udaje ku kontrole plnenia rozpoétu su spracované podla rozpodtovej klasifikacie
v sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF /010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova,
organiza¢na aekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie, ktord je zéavdznd pri
zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpo¢tov izemnej samospravy.

Material ,,Kontrola plnenia programového rozpoctu mesta za I. polrok 2014% je
Struktiirovany na casti :
vysledok hospodarenia,
plnenie rozpoctu k 30.6.2014
dlhova sluzba
pohladavky a zavazky
majetok mesta
fondové hospodarenie
podnikatel’ska ¢innost’
opatrenia z kontrol plnenia rozpoétu mesta

ONoGa~WNE

Vysledok hospodarenia a plnenie rozpoctu k 30.6.2014

K 30.06.2014 bolo dosiahnuté plnenie rozpoctu Mesta Stard Cubovia v nasledujicom
vnutornom c¢leneni :

Rozdiel

Rozpocet po v rokoch

Ukazovatel Rozpocet l. zmene Skutoénost’ % plnenia Skutoénost’ 2013-2014
2014 2014 k 30.06.2014 k 30.06.2013

BEZNE PRIIMY 7985120 8 268 640 4311125 52,14 4062 883 248 242
BEZNE VYDAVKY 7 660 697 7932572 3913021 49,33 3795124 117 897
BEZNY ROZPOCET ( P-V) 324 423 336 068 398 104 118,46 267 759 130 345
KAPITALOVE PRIIMY 337970 679018 23702 3,49 598 388 574 686
KAPITALOVE VYDAVKY 804 997 1463 142 469 589 32,09 282 667 186 922
KAPITALOVY ROZPOCET (P-V) -467 027 -784 124 -445 887 56,86 315721 130 166
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FINANCNE OPERACIE- PRITEM 341312 894 138 312962 3500 222 453 90 509
5@3;@8& OPERACIE- 198 708 446 082 87713 19,66 685681 oo oc
FINANCNE OPERACIE-(P-V) 142 604 448 056 205249 5027 463228| 37979
PRUJMY CELKOM 8664402 | 9841796 4647789 | 4723 4883724|  3soss
VYDAVKY CELKOM 8664402 | 9841796 4470323 | 4542 4763472 593149
PRIJMY - VYDAVKY (P - V) 0 0 177 466 120 252 57 214

Plnenie celkovych prijmov bolo vo vyske 4.647.789,00 €, prijmova ¢ast’ rozpoctu bola
napliiiana na 47,23%, oproti roku 2013 prijmova &ast’ poklesla 0 235.935,00 €, ¢o predstavuje
pokles 04,83%. Celkovy pokles prijmovej Casti bol ovplyvneny vyraznym poklesom
kapitalovych prijmov vo vyske 574.686,00 € a miernym ndrastom prijmovych finan¢nych
operacii vo vyske 90.509,00 €.

Cerpanie celkovych vydavkov bolo vo vyske 4.470.323,00 €, vydavkova cast
rozpoctu bola plnena na 45,23%, oproti roku 2013 vydavkova cast’ poklesla o 293.149,00 €,
¢o predstavuje pokles o 6,15%. Celkovy pokles vydavkovej €asti bol ovplyvneny Vv prevaznej
miere poklesom finanénych operacii.

Mesto Stara Cuboviia dosiahlo k 30.6.2014 prebytok rozpoc¢tového hospodarenia vo
vySke 177.466,00 €, ktory pozostava z :

- prebytku vo vySke 398.104,00 € v beZnej ¢asti rozpoctu,

- schodku vo vyske 445.887,00 € v kapitalovej Casti rozpoctu,

- prebytku vo vySke 225.249,00 € vo finan¢nych operaciach.

BeZny rozpocet
Na zéklade predlozeného materidlu a v zmysle zddvodnenia poloziek jednotlivymi

¢lenmi komisie povazujem beZzné vydavky za analyzované obdobie primerané, rovnomerne
rozvrhnuté v ¢asovom obdobi roka 2014. Vybrané polozky vzhladom na charakter Gcelu
a ro¢né obdobie budl cerpané v druhom polroku 2014.
V beZnej Casti upozorfiujem na menej uspokojivé plnenie vybranych poloZiek rozpoctu
Vv ¢leneni :

- Bezné prijmy_nedanové prijmy: Prijmy z prenidjmu budov;

- BeZné prijmy : Granty a transfery — projekty prijmy z refundacii.

Kapitalovy rozpocet

V oblasti napiiania kapitalovych prijmov mesto nesplnilo stanoveny zamer aktivity :
zabezpecenie zdrojov pre plnenie akcii rozvojového programu mesta, Uvedeny ukazovatel je
naplneny vo vyske 23.702,00 €, co predstavuje 0,51% rozpoctovanych prijmov.
V sledovanom obdobi neboli naplnené rozhodujice kapitalové prijmy — vlastné prijmy
z predaja majetku a zdruzenych prostriedkov, granty a transfery (prijem z predaja garazi na ul.
Levocéskej, prijem z predaja budov).
Zarovenn si dovolujem upozornit na menej uspokojivé plnenie vybranych poloziek
rozpoctu v ¢leneni :

- Kapitalové prijmy : Granty aprojekty — grant komplexna obnova ZS
Komenského.

V oblasti vynakladania kapitalovych vydavkov odporu¢am dobre zvazit’® d’alSie
investi¢né aktivity, prip. docasne pozastavit’ realizaciu projektov, u ktorych je to
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technicky, organizacne a zmluvne mozné, vzh’adom na aktualny vypadok kapitalovych
prijmov.

Dlhova sluzba

Udaje o celkovom dlhu mesta, priom sa jedna o tzv. "zakonné kritérium", teda dlh
podla § 17 ods. 8) Zakona 583/2004 Z.z. (nezapocitavaju sa zavizky z averov poskytnutych z
byvalych $tatnych fondov a Statneho fondu rozvoja byvania, a tiez zavizky z navratnych
zdrojov financovania prijatych na zabezpeCenie predfinancovania eurofondov). DIh je
uvadzany v pomere k beznym prijmom za predchadzajici rok a podla zdkona by nemal
presiahnut’ urovent 60 %. Vydavky na splacanie Girokov z uverov su hlboko pod stanovenu
hranicu, tieto v porovnani s rokom 2013 Kklesli, ¢o je pozitivnym trendom v tejto oblasti.

Opatrenia z kontrol plnenia rozpo¢tu mesta

V priebehu prvého polroka boli v platnosti opatrenia z kontroly plnenia rozpoctu
Mesta Stard Cuboviia za rok 2013 v pocte 4, pribudlo nové opatrenie, pripravit’ podklady
pre moznost’ realizacie verejného obstaravania elektronickou aukciou v oblasti energii pre
Mesto Stara Cuboviia a jej prispevkovu organizéaciu a rozpoctové organizacie.

Dodrziavanie vyrovnanosti rozpoctu a zavery

Princip rozpoctového hospodarenia znamend, Ze obec je povinnd hospodarit’ v stilade
so schvalenym rozpoctom, ktory sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. V priebehu
rozpo¢tového roka musi sledovat’ vyvoj svojho hospodarenia a Vv pripade potreby
prijimat’ potrebné opatrenia, prip. reagovat’ na zniZenie plnenia rozpoctu v oblasti
prijmov viazanim rozpoctovych vydavkov a pod.

Dokument ,Kontrola plnenia programového rozpoctu Mesta Stard Lubovia
a prispevkovej organizacie VPS za prvy polrok 2014“ je spracovany na poZadovanej
odbornej, kvalitativnej s uvedenim ¢iselnych a analytickych hodnot, doplneny o textovu
c¢ast’ zhodnotenia dosiahnutého stavu, prip. ciselnych a Statistickych hodnét so
zdovodnenim vykazovanych rozdielov v klesajucich alebo narastajicich trendoch
polozZiek. Hodnotenie programov rozpoctu je spracované vel'mi podrobne.

V sledovanom obdobi neboli naplnené rozhodujice kapitalové prijmy — vlastné
prijmy z predaja majetku a zdruzenych prostriedkov, granty. Zaroven doslo k menej
uspokojivému plneniu vybranych poloZiek rozpo¢tu v ¢asti bezné prijmy a kapitalové
prijmy u vysSie uvedenych poloziek. Na zaklade vyvoja financnej situacie Mesta Stara
Luboviia odporuéam dobre zvazit’ d’alSie kapitalové vydavky.

Pri vybranych ukazovatel’och ¢erpania poloZiek rozpoctu je evidentny vysledok
proklamovanych vyhod programového viacroéného rozpoctovania. Predmetné
hodnotenie by malo byt zrejmé z hodnotenia plnenia vSetkych programov, aktivit
a viditel’'né v SirSom casovom kontexte, nakol’ko takéto hodnotenie moze byt vel’mi
vhodnym nastrojom na manaZérske riadenie rozpoctu mesta v dlhSom ¢asovom obdobi.

Napriek snahe zostavit’ redlny rozpocet a podl'a neho hospodarit’ v priebehu celého
rozpoctového roka 2014 sa mesto nevyhne situacii, ked’ bude musiet’ do schvaleného rozpoctu
zasiahnut’ a vykonat’ zmeny, aby zabezpecilo vyrovnanost’ rozpoc¢tu ku koncu rozpoctového
roka.
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Z vyssie uvedenych dovodov ana ziklade vysledkov hospodarenia z finanéného
plnenia rozpo¢tu mesta arozboru hospodarenia mestskej prispevkovej organizacie
Verejnoprospesné sluzby som listom zo dna 25.8.2014 odporucil primatorovi mesta, prijat’
opatrenia zamerané na oblast’ pripravy, spracovania a kontroly stavebného polozkového
rozpoctu stavebného diela pre zodpovedné plinovanie a dcerpanie finanénych
prostriedkov, za Wcelom predchadzania nezrovnalosti pri plneni programového
rozpoctu mesta.

Prispevkova organizacia VPS

Prispevkova organizacia Verejnoprospesné sluzby, p.o. Stard LCubovna hospodari,
spravuje audrziava majetok mesta v stlade so zriadovacou listinou, vykonava hlavnt
¢innost’ v sulade s poziadavkami mesta a podnikatel'skt ¢innost’ za ucelom vytvarania zisku.

V prvom polroku 2014 dosiahla kladny hospodarsky vysledok vo vyske 3.095,84€,
prostrednictvom znizenej spotreby zimného materidlu, PHM a energii (priaznivé klimatické
podmienky v zimnom obdobi). Organizacia mala ulozenych 7 opatreni, s ktorymi pracovala,
V platnosti nad’alej ostavaju 4 opatrenia, nové opatrenia neboli navrhnuté.

Navrh uznesenia

Mestska rada v Starej Cubovni po prerokovani predlozeného materialu
odporuacé¢a MsZ

- zobrat na vedomie vysledky plnenia Programového rozpoctu Mesta Stara LCubovina
a prispevkovej organizacie VPS za 1. polrok 2014,

uklada

- prednostovi mestského tUradu prijat’ opatrenia zamerané na oblast’ pripravy,
spracovania a kontroly stavebného polozkového rozpoctu investi¢nych akecii.

V Starej Cubovni, dia 3.9.2014

Ing. Jan Sidlovsky,v.r.
hlavny kontrolér



