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Navrh uznesenia

Mestské zastupiteI'stvo v Starej Cubovni po prerokovani predlozeného materialu

berie na vedomie
Spravu o vysledku naslednej finan¢nej kontroly v zmysle predlozeného navrhu a
odporica primatorovi mesta

prijat’ opatrenia pre prax stvisiace s odpori¢aniami hlavného kontrolora.



Dovodova sprava

V zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. d), zakona ¢. 479 / 2010 Z. z. Gplné znenie
zékona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, je tlohou
hlavného kontroléra predlozit spravu o vysledkoch kontroly priamo mestskému
zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Nasledna finanéna kontrola bola vykonavana na zaklade schvaleného Planu kontrolnej
¢innosti hlavného kontrolora. Dokumentacia z ukoncenej kontroly je k dispozicii u hlavného
kontrolora pre potreby poslancov mestského zastupitel'stva.

Ciel'om kontrolnej ¢innosti bolo posudit’, ¢i sa finanéné operacie na kontrolovanych
subjektoch vykonali spravne v sulade so zakonom, ¢i sa verejné zdroje rozpoctu obce
vyuzivali hospodarne, efektivne, Gfinne a ucelne, predovsetkym ¢i sa dodrziavala finan¢na
disciplina. Pri kontrole hospodérenia a nakladania s majetkom a majetkovymi pravami obce
sa zistuje a hodnoti skutocny stav z hl'adiska dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a vseobecnych zaviaznych nariadeni mesta.



SPRAVA
0 vysledkoch naslednej finan¢nej kontroly

V zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. d) zakona ¢. 479/2010 Z. z. Gplné znenie zakona
SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, predkladam spravu o
vysledku naslednej finan¢nej kontroly, vykonavanu na zaklade Ozndmenia o vykonani kontroly ¢&.
392/158/2015/SidJ zo dna 20.01.2015. Sprava o vysledku naslednej finan¢nej kontroly je spracovana
v sulade so Spravou o vysledku naslednej finanénej kontroly ¢. 1/2017 a Zapisnicou o prerokovani
spravy 0 vysledku néslednej finan¢nej kontroly.

Kontrolny proces je neoddelitelnou sucastou Struktiry riadenia samosprdvy Mesta Stard
Lubovna a jeho hospodarenia s verejnymi prostriedkami. Kontrolna ¢innost’ je vykonavana v sulade
S prisluSnymi ustanoveniami zakona ¢. 479/2010 Z. z. tplné znenie zakona SNR ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a riadi sa jednotlivymi ustanoveniami zakona ¢.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorsich predpisov, ktory upravuje
pravidla, ciele a sposob vykonavania financ¢nej kontroly. V sulade s ust. § 30 zakona ¢. 357/2015 Z.z
0 finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, na finan¢nti kontrolu zacatt
pred nadobudnutim G¢innosti toho zakona sa vzt'ahuju doterajsie predpisy.

Pri vykonavani néaslednej finan¢nej kontroly sa hlavny kontrolér a kontrolované subjekty
riadia zakladnymi pravidlami naslednej financnej kontroly v sulade s ustanovenim § 13 az 25 zakona
0 finan¢nej kontrole a Zasadami vykonavania kontrolnej ¢innosti v podmienkach izemnej samospravy
Mesta Stara Cubovna, schvalené uznesenim ¢. 829 mestského zastupitel'stva ¢. XXXII/2014 zo dna
18.9.2014, ucinné od 1.10.2014.

1. Kontrola dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zaviaznych
pravnych predpisov ainternych noriem mesta pri uzatvarani
najomnych zmlav

Vykon naslednej finan¢nej kontroly sa uskutocnil v sulade Uznesenim €. 828 zo zasadnutia Mestského
zastupitel'stva v Starej Cubovni, ¢. XXXI1/2014, zo dia 18.09.2014.

Predmet kontroly : podla ustanovenia § 11 ods. 2, pism. a) zakona ¢. 502/2001 Z.z.
o financnej kontrole a vnutornom audite a0zmene a doplneni
niektorych  zakonov v zneni neskorSich predpisov, uctovné
a administrativne doklady suvisiace s uzatvaranim najomnych zmlav
V podmienkach uzemnej samospravy a kontrola dodrziavania
a uplatiovania v§eobecne zavdznych pravnych predpisov a internych
noriem mesta pri uzatvarani najomnych zmlav.

Kontrolovany subjekt : Mesto Stara Duboviia, Mestsky trad Stara Cuboviia, Obchodna 1, 064
01 Stara Cuboviia, ICO : 00330167 v zastapeni : PhDr. Lubo§ Tomko,
primator mesta

Miesto vykonania kontroly : Mestsky tirad Stara Cuboviia, Obchodna 1, 064 01 Stara Cubovia



Obdobie vykonavania kontroly : Oznamenia o vykonani kontroly ¢. 392/158/2015/SidJ zo dna
20.01.2015, od 20.1.2015 do 07.02.2017 (bez ¢asového prerusenia),

Zameranie kontroly : cielom naslednej finan¢nej kontroly bola kontrola dodrziavania a uplatiiovania
v§eobecne zavaznych pravnych predpisov a internych noriem mesta v oblasti uzatvarania najomnych
zmlav, spracovania, administracie uctovnych a administrativnych dokladov suvisiacich s uzatvaranim
najomnych zmlav.

Nasledna finan¢nd kontrola bola vykonand vo zverejnenych zmluvach o najme majetku,
dodatkoch zmlav 0 najme nebytovych priestorov, pozemkov a pod., podpisané a zverejnené v roku
2014, 2015 a 2016 a zakladnych zmluvach z predchadzajucich rokov, prip. informacii, ktoré odzneli
na rokovani mestského zastupitel'stva. Povinnosti subjektov Uzemnej samospravy suvisiace so
zverejiilovanim zmlav boli preverené vo vSetkych zmluvach zverejnenych prip. nezverejnenych, ktoré
boli predmetom ruénej evidencie zmluvnych vzt'ahov v rokoch 2014, 2015, 2016.

Pri kontrole bola pouzitd technika preskimania relevantnych dokladov (zmliv o ndjme
nebytovych priestorov, zmliv o najme nehnutelnosti, zmliv o najme polnohospodarskej pddy,
vSeobecne zaviaznych nariadeni, uzneseni mestského zastupitel'stva, financnych a ictovnych vykazov,
uctovnych dokladov, a i.), nestatistickou metdédou nahodného vyberu, na zidklade usudku kontrolora
i na zaklade rozhovorov so zamestnancami kontrolovaného subjektu, takym spdsobom, aby bolo
mozné pomenovat’ zistené nedostatky, definovat’ zavery k jednotlivym preverovanym skuto¢nostiam
a predlozit’ odporacania. Skontrolovany bol okrem zmluvne dojednanych uhrad aj obsah a nalezitosti
— prava a dodrziavanie povinnosti zmluvnych stran, ktoré stanovuje zakon a prislusné VZN.
Nedoplatok vyplyvajici z najmov nebytovych priestorov a najmov pozemkov bol k 28.2.2017 spolu
18.671,00 €.

V priebehu vykonu kontrolnej ¢innosti boli pisomné spracované a predlozené Statutdrnemu
zastupcovi kontrolovaného subjektu Upozornenia na poruSenie ustanoveni zasad hospodarenia
a nakladania s majetkom mesta a odporic¢anie na prijatie opatreni vyplyvajuicich z vykonavania
finan¢nej kontroly za rok 2014, 2015, 2016, v dokumenta¢nej Casti identifikované nedostatky,
nestlad evidencie a zverejiiovania zmlav V centrdlnej evidencii zmliv a na webovom sidle mesta za
roky 2014, 2015, 2016 pod c¢islom :

- zverejnené na webovom sidle po lehote :
219/2013 — zmluva 0 najme nehnutel'nosti,
323/2014 — kipna zmluva — pozemok,
324/2014 — kipna zmluva — pozemok;

- nezverejnené na webovom sidle :
94/2014 — dohoda o poskytnuti dispozi¢ného prava k mestskému najomnému bytu;

- zverejnené na webovom sidle po lehote :
285/2015 — zmluva o pripojeni do distribu¢nej ststavy,
328/2015 — Mandatna zmluva;
Podl'a § 5a zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni zakona ¢. 546/2010 Z. z. a zdkona



¢. 382/2011, sa povinne zverejituji pisomné zmluvy, ktoré uzaviera povinna osoba ustanovena v ust.
§ 2 zakona o slobode informacii a ktoré obsahuju informdaciu, ktor4 sa ziskala za verejné prostriedky
alebo sa tyka pouzivania verejnych prostriedkov, nakladania s majetkom S§tatu, majetkom obce,
majetkom vysSieho uzemného celku alebo majetkom pravnickych oséb zriadenych zédkonom, na
zaklade zakona alebo nakladania s finan¢nymi prostriedkami Eurépskej unie.

Zmluva je listina, ktora obsahuje vSetky dvoj a viacstranné pisomné pravne ukony, na zaklade ktorych
vznikaju, menia sa alebo zanikaji prava a povinnosti (bez ohl'adu na pomenovanie zmluvy — treba
posudzovat’ podl'a obsahu) t.j. dohody, dodatky a iné. Povinne zverejiiovana zmluva je pisomna
zmluva, ktort uzaviera povinna osoba a ktord obsahuje informdciu, ktord sa ziskala za financné
prostriedky, s ktorymi hospodaria pravnické osoby verejnej spravy’®) vratane nestatnych ucelovych
fondov, alebo sa tyka pouzivania tychto financnych prostriedkov, nakladania s majetkom Statu,
majetkom obce, majetkom vysSieho uzemného celku alebo majetkom pravnickych osob zriadenych
zakonom alebo na zaklade zakona alebo nakladania s financnymi prostriedkami Eurépskej unie.

Utinnost® povinne zverejiiovanych zmluv a ich dodatkov, ust. § 47a, zakona &. 546/2010,
ktorym sa dopliia zdkon &. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaju niektoré zakony

- (1) Ak zakon ustanovuje povinné zverejnenie zmluvy, zmluva je U¢innd diiom nasledujiucim
po dni jej zverejnenia,

- (2) Ugastnici si moézu dohodniit, 7e zmluva nadobuda uéinnost’ neskor po jej zverejnent,

- (3) Zmluva uzavreta na ucely odstranenia nasledkov mimoriadnej udalosti bezprostredne
ohrozujucej zivot, zdravie, majetok alebo Zivotné prostredie, je U¢innd bez zverejnenia.
Rovnako je bez zverejnenia u¢inné aj ustanovenie zmluvy, ktoré obsahuje informaciu, ktora sa
podl'a osobitného zdkona nespristupiiuje,

- (4) Ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo od udelenia stihlasu, ak sa na jej
platnost’ vyzaduje suhlas prislusného organu, zmluva nezverejnila, plati, ze k uzavretiu
zmluvy nedoslo.*.

V sulade s ust. § 5a ods. 13 zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni zakona ¢. 546/2010 Z. z.
a zakona ¢. 382/2011, ak je zmluva zverejnena viacerymi spdsobmi alebo viacerymi ucastnikmi
zmluvy, rozhodujtice je prvé zverejnenie zmluvy. Povinna osoba alebo tcastnik zmluvy podavajtci
navrh na zverejnenie podl'a odseku 10 st povinni zabezpecit’ sulad zverejnenej zmluvy so skutocnym
stavom a nespristupnenie ustanoveni zmluvy obsahujtcich informaciu, ktora sa podla tohto zakona
nespristupiiuje; to neplati o osobnych udajoch ucastnika zmluvy odlisného od povinnej osoby v
rozsahu titul, meno, priezvisko, adresa trvalého pobytu a o oznaceni nehnutelnosti v rozsahu podla
osobitného predpisu,’™) ak ide o zmluvu, ktora na vznik, zmenu alebo zanik prava vyzaduje vklad do

katastra nehnutel'nosti podl'a osobitného predpis.

V sulade s ust. § 5a ods. 14, povinne zverejiiovand zmluva sa zverejiiuje nepretrZite pocas
existencie zavizku vzniknutého z povinne zverejiiovanej zmluvy, najmenej vSak pocas piatich rokov
od nadobudnutia u¢innosti podl'a zdkona.”

Naslednou kontrolou boli zistené nedostatky a kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s:
- ust. § 47a) zikona & 546/2010, ktorym sa doplia zakon &. 40/1964 Zb. Obéiansky zikonnik
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiajii niektoré zikony,
ods. (1) Ak zakon ustanovuje povinné zverejnenie zmluvy, zmluva je uéinna dinom
nasledujucim po dni jej zverejnenia,
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ods. (4) Ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo od udelenia sthlasu, ak sa na jej
platnost vyzaduje suhlas prislusného organu, zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu
zmluvy nedoslo.*;

a sucasne porusenie Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Stara LCuboviia
a s majetkom Statu, ktory mesto uziva:

- Vasti ust. § 9 najom majetku mesta, ods. 3, cit. “ide o aspoii do¢asne neupotrebitel’'ny
majetok mesta®

- Vcasti ust. § 3 vymedzenie kompetencii primatora Mesta a Mestského zastupitel’stva
a kompetencii spravcu majetku mesta, ods. 2 pism. o), Cit. : ,,Mestské zastupitel’stvo
schvaluje vZdy nakladanie s majetkovym pravami Mesta nad hodnotu 3500 €, vratane
zriadenia vecnych bremien.

Sucastou dokumentu je Ciastkova sprava o vysledku naslednej finan¢nej kontroly 1/2015 zo
dna 28.1.2015, predlozend pisomne vo forme Upozornenia na poruSenie ustanoveni zasad
hospodarenia a nakladania s majetkom mesta a odportucanie na prijatie opatreni vyplyvajucich
z vykonavania naslednej finan¢nej kontroly, ¢.j.: 658/154/2015/SidJ, zo diha 28.1.2015, Gstne
prezentovana na MsZ dna 29.1.2015.

Odporicania a opatrenia na napravu zistenych nedostatkov pre prax a rokovanie mestského
zastupitel’stva :

Zmluva 0 ndjme nehnutelnosti nezverejnenda do 3 mesiacov = nulita pravneho aktu (§ 47 ods. 4
Obcianskeho zdakonnika), z uvedeného dévodu je potrebné prijat’ rozhodnutie o dalSom postupe
V sulade so zdkonom o majetku obci a zdasadami hospoddrenia a nakladania s majetkom mesta.

Prislusné ustanovenie zmluvy o najme nebytovych priestorov uvadza : cit. ,,najomca berie na vedomie
zakaz reklamy a oznaCovania firmy v budove ana budove inym spdsobom ako dohodnutym.
Reklamné plochy budi rieSené osobitnou formou.*

Na zdaklade wuvedeného odporucam automaticky (vramci medziodborovych vztahov) presuvat
informaciu o prendjme nebytovych priestorov, vyzvat ndjomcu na uzatvorenie zmluvy o reklame
a oznacovanie firmy v budove a necakat na iniciativu o samostatné konanie formou osobitnej Ziadosti
od ndjomcu. V sulade s VZN 0 zriadeni mestskej policie a za ucelom plnenia uloh vyplyvajucich zo
zakonov a VVZN atiez pokynov a rozhodnuti primdtora mesta je mozné vyuZit znalosti miestnych
pomerov prislusnikov mestskej policie v oblasti oznacovania nehnutelnosti reklamnym zariadenim
povolenych a nepovolenych.

Né4jomné podla clanku IV. bod 23 (napriklad v zmluve ¢. 4/2015) sa moZe upravit medzirocne
0 mieru inflacie za predchadzajici rok, ato podla tdajov Slovenského Statistického uradu vzdy
dodatkom k najomnej zmluve.

Predmetny institut kontrolovany subjekt neuplatnil ani v jednom pripade.

Uvadzanie konverzného kurzu v zmluvach prip. dodatkoch zmliv o ndjme nebytovych priestorov uz
V sucasnosti nie je vobec ucelné.

Sadzobnik cien vnimaji zamestnanci kontrolovaného subjektu ako odporacany sadzobnik, t.z. obvyklé
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odporucani dislokacnej komisie, zdvizok uvedeny na zmluve sa prolonguje jednotlivymi dodatkami



zmlav. (napr. zmluva ¢. 52/2015, alebo zmluvy 52/2015 vs. 54/2015 ta ista ¢innost’ = rozdielna suma,
detto 54/2015 vs. 55/2015, detto 54/2015 vs. 56/2015, detto 56/2015 vs. 57/2015). Sadzobnik cien
/sluzieb/ v zmysle zakona uvadza : ,,obvyklé niajomné za prenajom nebytovych priestorov podla
¢innosti — minimdlne ceny za 1 m2/rok v €/. Subjektivna kompetencia primatora alebo rozhodnutie
dislokacnej komisie.

Dodatok ¢. 3 k zmluve 0 najme nebytovych priestorov ¢. 319/2013, predajné, prevadzkové, odbytové
plochy v cene 12€/m2/rok, odporac¢ana najnizSia cena, v zmysle zasad hospodarenia a nakladania
S majetkom mesta, ostatné predajne — textil, obuv, zelenina, ... zéna A prizemie 16 €/m2/rok.
Navrhujem delegovat kompetenciu urcovania zmluvnych sadzieb prostrednictvom zasadnutia clenov
dislokacnej komisie.

Navrhujem spracovat’ a schvalit’ Statut dislokacnej alebo obdobnej komisie ako poradného organu
primatora mesta za ucelom objektivizovania sadzieb najomného, napr. vo veci urcovania prislusnych
sadzieb v zmysle zdasad hospoddrenia a nakladania s majetkom mesta. Zdaroven definovat’ procesny
postup priznania ulavy, ulavy z rozsahu na urcité obdobie, napr. dlhodobé, kratkodobé (jednorazove)
vyuzivanie nebytovych priestorov pre vybrané skupiny zaujemcov.

K ndjomcom v zmluve 0 ndjme nebytovych priestorov uvddzat prevaZujicu obchodnii c¢innost (SK
NACE) tak, aby bolo mozné priradit sadzbu ndjomného v zmysle Prilohy ¢. 6 zasad hospodarenia
a nakladania s majetkom mesta.

K ndjomcom v zmluve 0 ndjme nebytovych priestorov prip. dodatku zmluvy o ndjme uvadzat
poschodie, na ktorom sa nachadzaju nebytove priestory.

Kontrolovany subjekt ako prenajimatel’ uzatvoril ndjomnu zmluvu s ndjomcami Pol'nohospodarske
druzstvo Nova Cuboviia v zmysle zmluvy ¢. 158/2015 (5927/2013), POCANA — podielnicke druzstvo
Jarabina v zmysle zmluvy €. 159/2015, na uréitd dobu bez vyuzitia institatu ponukového konania,
obchodnej stitaze na prendjom pol'nohospodarskej pddy za dohodnuté ndjomné 30 €/ha.

Povodny najomcovia uplatnili prednostne pravo na uzavretie novych najomnych zmlav ato
v zmysle § 14, ods. 8 zakona c. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach k pozemkom, ktoré boli vo
vlastnictve mesta a ktoré boli zaroven predmetom pozemkovych uprav v zmysle rozhodnutia
spravneho organu.

V tejto casti najomné zmluvy povazZujem za nehospoddrne, vzhladom na neuplatnenie institutu
obchodnej sutaze a moznosti ziskania ekonomicky vyhodnejSieho ndjmu, tak ako to napokon v inom
pripade potvrdila prax.

Aktualizovat’ smernicu o postupe pre registrdCiu a povinné zverejniovanie zmluv, faktur a objedndvok
V podmienkach samospravy Mesta Stara Luboviia so zameranim na evidenciu, zhromazdovanie
a uchovavanie zmluv, ktoré nie su povinne zverejnovanymi zmluvami a zhromazdovanie
a uchovavanie originalnych prvopisov zmluv.

Aktivnejsie vyuzivat prislusné ustanovenia o institute prendjmu nebytovych priestorov formou verejnej
obchodnej sutaze.

Kontrolovany subjekt podl'a ustanovenia § 15 ods. 1 zakona ¢. ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a
vnatornom audite a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov bol
opravneny predlozit' v lehote do 19.05.2016 pisomné namietky ku kontrolnym =zisteniam a do
30.3.2017.



Kontrolovany subjekt predlozil dokument ,,Pisomné opatrenia na odstranenie nedostatkov finan¢nej
kontroly €. 1/2016“ zo dna 27.5.2016 a dokument ,Prehlad prijatych opatreni na odstrdnenie
nedostatkov zistenych naslednou finan¢nou kontrolou“ zo dna 13.4.2017, kde boli ciastoCne
zapracované namietky voci pisomnym zisteniam.

Sprava o vysledku naslednej financnej kontroly bola vypracovana v Starej Cubovni, diia 20.4.2017.

S obsahom spravy o vysledku naslednej finan¢nej kontroly bol oboznameny oboznameny PhDr. Lubo$
Tomko, primator mesta Stard Cuboviia, Ing. Ale§ Solar, prednosta mestského uradu.

Na zéklade Spravy o vysledku naslednej finanénej kontroly ¢. 1/2017 (658/158/2017/SidJ) zo dna
20.4.2017 bola uloZena povinnost’ kontrolovanému subjektu podl'a ustanovenia § 22, ods. 3 pism. ¢)
zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov:

1. uréit osobu zodpovednu za zistené nedostatky s uplatnenim pravnej zodpovednosti v lehote do
4.5.2017,

2. prijat konkrétne pisomné opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a ich pricin v lehote
do 4.5.2017,

3. pisomne predlozit’ organu kontroly prijaté opatrenia v lehote do 4.5.2017,

4. predlozit' organu kontroly pisomnu spravu o splneni prijatych opatreni a uplatneni pravnej
zodpovednosti v lehote do 4.5.2017.

ZAVER

Vlastny kontrolny proces v izemnej samosprave je neoddelitel'nou sucast’ou systému riadenia
samospravy a jeho hospodarenia s verejnymi prostriedkami, kde plni funkcie spitnej vizby. Uginna
a cielavedome uplatiiovana kontrola prispieva k neustalemu skvalitiiovaniu riadiaceho procesu.
Kompetencie pri vykone kontroly su upravené¢ zdkonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a
zakonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite v zneni neskorsich predpisov.
Avsak zo strany hlavného kontroléra nie je mozné prijimat opatrenia na odstranenie nedostatkov
zistenych kontrolou a ani vyvodzovat zodpovednost’ osdb za zistené nedostatky. Toto je ulohou
Statutarnych organov kontrolovanych subjektov a tie st zodpovedné za ucinnu realizaciu a odstranenie
zistenych nedostatkov, ako aj uplatnenie primeranych a u¢innych sankcii voci zodpovednym
Zamestnancom.

V Starej Lubovni, dita 24.4.2017



