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Navrh uznesenia

Mestské zastupiteI'stvo v Starej Cubovni po prerokovani predlozeného materialu

berie na vedomie

Spravu o finan¢nej kontrole na mieste v zmysle predlozeného navrhu.



Dovodova sprava

V zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. d), zakona ¢. 479 / 2010 Z. z. Gplné znenie
zékona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, je tlohou
hlavného kontroléra predlozit spravu o vysledkoch kontroly priamo mestskému
zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Nasledna finanéna kontrola bola vykonavana na zaklade schvaleného Planu kontrolnej
¢innosti hlavného kontrolora. Dokumentacia z ukoncenej kontroly je k dispozicii u hlavného
kontrolora pre potreby poslancov mestského zastupitel'stva.

Ciel'om kontrolnej ¢innosti bolo posudit’, ¢i sa finanéné operacie na kontrolovanych
subjektoch vykonali spravne v stlade so zdkonom, ¢i sa verejné zdroje rozpoctu mesta
vyuzivali hospodarne, efektivne, Gfinne a ucelne, predovsetkym ¢i sa dodrziavala finan¢na
disciplina. Pri kontrole hospodarenia a nakladania s majetkom a majetkovymi pravami mesta
sa zistuje a hodnoti skutocny stav z hl'adiska dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a vseobecnych zaviaznych nariadeni mesta.



SPRAVA
0 vysledku finan¢nej kontroly na mieste

V zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. d) zakona ¢. 479/2010 Z. z. Giplné znenie zakona
SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakona o obecnom
zriadeni), predkladam spravu o vysledku finan¢nej kontroly na mieste, vykonavanu bez
oznamenia o vykonani kontroly. Sprdva o vysledku finan¢nej kontroly je spracovand v sulade so
Spravou z kontroly & 1/218 vykonanej na kontrolovanom subjekte Mesto Stara L’uboviia, ICO:
00330167.

Kontrolny proces je neoddelitelnou sucastou Struktiry riadenia samospravy Mesta Stara
Lubovna a jeho hospodarenia s verejnymi prostriedkami. Kontrolnad ¢innost’ je vykonavana v sulade
S prislusnymi ustanoveniami zakona o obecnom zriadeni a riadi sa jednotlivymi ustanoveniami zakona
¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkona o finan¢nej kontrole*), ktory upravuje pravidla, ciele
a sposob vykonavania financnej kontroly.

Pri vykonavani finan¢nej kontroly na mieste sa hlavny kontrolor a kontrolované subjekty
riadia zakladnymi pravidlami finan¢nej kontroly v stlade s ustanovenim § 20 az 28 zakona C.
357/2015 Zb. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov a Zasadami vykonavania kontrolnej c¢innosti v podmienkach tzemnej
samospravy Mesta Stard Luboviia, schvalené uznesenim ¢. 829 mestského =zastupitel'stva ¢.
XXXI11/2014 zo dia 18.9.2014, G¢inné od 1.10.2014.

Kontrola dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov, najmi zakona o verejnom obstaravani.

Vykon finanénej kontroly sa uskuto¢nil v stlade Planom kontrolnej ¢innosti na Il. polrok 2018, ako
kontrola vykonana z vlastného podnetu na zidklad ziskanych poznatkov a sktisenosti ziskanych
analytickou a kontrolnou ¢innost'ou.

Predmet kontroly :  zadavanie zakazky a dokumentacia suvisiaca s vyberom dodavatela na
uskutocnenie stavebnych prac na zakazku ,,Rekonstrukcia kotolni — 7S Za vodou, ZS Podsadek, k.u.
Stara LCubovna“. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov najmd zadkona o verejnom
obstaravani, zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach, internych predpisov suvisiacich s vyberom dodavatela
na uskutoc¢nenie stavebnych prac, financné krytie zakazky pred zadanim zakazky a pocas realizacie,
dodrziavanie internych poriadkov pri podpisovani a administracii spisu. Legislativny ramec :
- zékon &. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
- zékon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov,
- zékon €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov,
- Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Starda Lubovia a S majetkom $tatu,
ktory mesto uziva, u¢inné od 18.02.2018,



- Smernica ¢. 2-2016 upravujica postup verejného obstaravatela pri obstaravani podla
zakona 343/2015 Z.z. zakona o verejnom obstaravani,

- Smernica ¢. 3/2009 o rozpoctovom procese Mesta Stara Lubovna v zneni neskorsich
zmien a doplnkov,

- Nariadenie ¢. 2/2016 Mestského turadu Stara Luboviia z 10.05.2016 o0 registratirnom
poriadku,

- Podpisovy poriadok Mesta Starad Cuboviia zo dra 10.11.2016;

Overena dokumenticia a overené oblasti :

- dokumentacia verejného obstardvania: ozndmenie o vyske nenormativnych finan¢nych
prostriedkov, menovaci dekrét, urCenie predpokladanej hodnoty zakazky, rozpocet stavby,
ohldsenie stavebnych uprav, ozndmenie k ohlasenym stavebnym tpravam, technicka
projektova dokumentacia, vyzva na predlozenie cenovej ponuky, cenové ponuky,
vyhodnotenie prieskumu trhu, zépisnica z vyhodnotenia ponuk, ozndmenie o vysledku
vyhodnotenia ponuk, sprava o zakazke — zruSenie verejnej sitaze, rozhodnutie o zruseni
verejnej sutaze, oznamenie vysledku vyhodnotenia pontk;

- Finan¢né krytie zakazky pred zadanim zakazky a pocas realizacie verejného obstaravania,
dodrziavania postupov podla zdkona o verejnom obstaravani, postupov podla internej
smernice mesta pri vybere dodavatel’a na realizaciu zakazky a uzatvorenie zmluvy, priprava
zmluvnych podmienok, dodrZiavania povinnosti uvedenej vust. § 117 ods. 2 zakona ¢.
343/2015 Z.z. 0 verejnom obstaravani pri zverejiiovani zakaziek z nizkymi hodnotami;

Kontrolovany subjekt : Mesto Stard LCuboviia, Mestsky turad Stard LCuboviia, Obchodna 1,
064 01 Stara Luboviia, ICO : 00330167
Vv zastipeni : PhDr. Cubo§ Tomko, primator mesta;

Miesto vykonania kontroly : Obchodna 1, 064 01 Stara Cuboviia,
Kontrolované obdobie : 1.10.2018 do 31.10.2018;
Obdobie vykonavania : od 17.10.2018 do 24.10.2018 (bez casového prerusenia);

Ciel'om finanénej kontroly na mieste bola kontrola dodrziavania a uplatiovania v§eobecne zavaznych
pravnych predpisov, najmi zakona o verejnom obstaravani, zadkona o rozpoctovych pravidlach,
internych predpisov suvisiacich s vyberom dodavatela na uskutoCnenie stavebnych prac, financné
krytie zakazky pred zadanim zakazky a pocas realizacie, dodrZiavanie internych poriadkov pri
podpisovani a administracii spisu.

Pri kontrole bola pouzita technika preskiimania vsetkych relevantnych dokladov.

Finan¢na kontrola na mieste, v stilade s ust. § 22 ods. 3 zakona ¢. zakona ¢. 357/2015 Z.z.
0 finan¢nej kontrole a vniitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, bola ukonéena Navrhom spravy o vysledku finanénej kontroly na mieste ¢. 1/2018.

Zakonny ramec finan¢nej kontroly na mieste tvoril :
- v oblasti procesno-pravnych postupov ust. § 20 az 27 zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finanénej
kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,



- a Voblasti dodrZiavania a uplatiovania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami v predmete kontroly uvedené vSeobecne zavdzné pravne

predpisy.

Finan¢nou kontrolou na mieste boli zistené nedostatky :

Poradové Cislo nedostatku:

1

Overeny doklad:

Vyzva na predlozenie — zaslanie cenovej ponuky, Vyzva na zdkazku
S nizkou hodnotou

Strucny popis nedostatku

- lehota na predkladanie ponuk bola stanovena na 4 pracovné dni,

0d 9.10.2018 do 15.10.2018 (13.-14.10.2018 dni prac.pokoja),
- absentuje priloha ¢. 9 Priloha ¢. 9 k ,,Smernici ¢. 2/2016":
Formular — plnenie kritéria na hodnotenie ponuk,

Popis nedostatku

Porusenie zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,ZVO*), Smernice ¢. 2-2016 upravujucej postup verejného
obstaravatela pri obstaravani podla (ZVO):

A) -V casti 7.11. a) Pri vyuZiti postupu podla bodu 7.10.b) musia byt
splnené. a) zaslanie vyzvy, priloha ¢. 9 Priloha ¢. 9 k ,,Smernici C.
2/2016“: Formular — plnenie kritéria na hodnotenie poniik, -
namietka akceptovand

B) - v casti 7.11. b) vyzva a sutazné podklady budii uverené v casti
profil verejného obstaravania v lehote nie kratsej ako 7 pracovnych
dni. (lehota na predkladanie poniik bola stanovena na 4 pracovné
dni, od 9.10.2018 do 15.10.2018 (13.-14.10.2018 dni prac. pokoja),
vyzva zaslana 9.10.2018 o 15:53 hod., predlozenie ponuk 15.10.2018
0 11:00 hod.

—Vsulade s ust. § 21 ods. 2 zakona o VO pri urcent lehoty na
predkladanie poniik verejny obstaravatel prihliada na zlozitost
predmetu zakazky a cas potrebny na vypracovanie ponuk;

- namietka neakceptovanda

Namietky k nedostatku

A) Predmetny formular bol zverejneny na webovom sidle verejného
obstaravatela vramci predmetného verejného obstaravania ako
priloha ¢.7 dna 9.10.2018, teda sme za to, ze v tomto pripade
k pochybeniu nedoslo.
https://www.staralubovna.sk/resources/File/0_priloha-c-7-
formular.pdf

B) Zakon o verejnom obstardvani nepojednava o limitoch na
zverejnenie v pripade zakazok s nizkou hodnotou. O tomto pojednava
Smernica ¢. 2-2016 upravujica postup verejného obstaravatela pri
obstaravani. Sme toho ndzoru, Zze doslo k poruseniu smernice pri
nedodrzani leh6t na zverejnenie, ale nie Kk poruseniu zakona
0 verejnom obstaravani ¢.343/2015.

Ndmietky k nedostatku akceptované | A)A | B) N
kontrolorom?

Poradové Cislo nedostatku: 2

Overeny doklad: Bez dokladu

Strucny popis nedostatku

absentuje menovaci dekrét na urcenie zodpovednej osoby za priebeh
verejného obstaravania, Ing. Jozef Majernicek, ktory vykonaval
ukony suvisiace so spracovanim zdverecnej fazy verejného
obstardvania, vyhodnotenie, zdpisnica, ozndmenia a pod.

Popis nedostatku

menovaci dekrét — osoba poverena za obstaranie zdkazky, Ing. Jozef
Majernicek — zodpovedny za priebeh VO v intenciach ZVO

a prislusnych smernic, v zmysle ¢lanku VI, 6.1. Smernice ¢. 2-2016
upravujucej postup verejného obstaravatela pri obstaravani podla
(ZVO) - ndmietka akceptovand

Ndamietky k nedostatku

Menovaci dekrét pre Ing.Jozefa Majernicka bol vystaveny
primatorom mesta dna 12.10.2018. Tento menovaci dekrét nebol




stcastou kontrolovaného spisu, preto ho dodato¢ne pisomne
prikladame v ramci namietok K zistenym nedostatkom.

Namietky k nedostatku akceptované
kontrolorom?

A

Poradové Cislo nedostatku:

3

Overeny doklad:

Podpisovy list — realizacny list

Strucny popis nedostatku

doklady neopatrené stanoviskom vediiceho odd./referdatu, podpisom
prednostu MsU

Popis nedostatku

Ohlasenie stavebnych uprav ,, Rekonstrukcia kotolne — ustredné
vykurovanie ZS Podsadek, k.. Stard Luboviia“ a Ohldsenie
stavebnych uprav ,, Rekonstrukcia kotolne — tistredné vykurovanie ZS
Za vodou, k.u. Stara Luboviia*, neopatrené stanoviskom vediiceho
odd./referdtu, podpisom prednostu MsU, v rozpore s Podpisovym
poriadkom zo dna 10.11.2016, Piata cast, Clanok 16, 1.

Ndmietky k nedostatku

Namietky k nedostatku akceptované | neboli predlozené
kontrolorom?

Poradové Cislo nedostatku: 4

Overeny doklad:

Ohlasenie stavebnych uprav ,, Rekonstrukcia kotolne — ustredné
vhkurovanie ZS Podsadek, k.ii. Stard Luboviia“, Ohldsenie
stavebnych iprav ,, Rekonstrukcia kotolne — tistredné vykurovanie ZS
Za vodou, k.. Stara Lubovia“,

Strucny popis nedostatku

Dokumenty opatrené 2x peciatkou ,, Mestsky urad 064 01 Stard
Lubovna -6-,, a ,,Mesto 064 01 Stara Lubovna -7-,,

Popis nedostatku

dokumenty vystavené pod hlavickou ,, Mesto Stara Lubovna “,

a opatrené peciatkou ,, Mesto 064 01 Stard Lubovia -7-,, a ,, Mestsky
urad 064 01 Stara Lubovna -6-,, peciatka ,, Mestsky urad .... "
bezpredmetne, v rozpore s Podpisovym poriadkom zo diia
10.11.2016, Clanok 14 Druhy peciatok a ich pouzivanie, ods. d),
Piata cast, Clanok 16, 1.

Ndmietky k nedostatku

Namietky k nedostatku akceptované | neboli predlozené
kontrolérom?

Poradové Cislo nedostatku: 5

Overeny doklad:

Podpisovy list — realizacny list

Strucny popis nedostatku

Uvadzanie datumu schvalenia dokumentu

Popis nedostatku

Absentuje uvedenie datumu schvalenia dokumentov: Menovaci
dekrét, Urcenie predpokladanej hodnoty zakazky v rozpore

S Podpisovym poriadkom zo diia 10.11.2016, v casti: Piata cast,
Realizacny list, Clanok 16, Siesta cast’ Spolocné a zaverecné
ustanovenia

Ndmietky k nedostatku

Ndmietky k nedostatku akceptované
kontrolérom?

neboli predlozené

Odporticania a opatrenia na napravu zistenych nedostatkov pre prax a rokovanie mestského

zastupitel’stva :

Cislo nedostatku

Navrhované opatrenie

1-5 Zaskolit, opakovane poucit a upozornit na povinnosti vyplyvajuce zo vseobecne

zavdznych pravnych predpisov a internych noriem

1-5 Nastavit' vnutorné procesy riadenia a kontroly vykonu na vSetkych stupiioch

riadenia




Cislo nedostatku

Odporucania

Zaznam na urcenie PHZ — spésob vykonania prieskumu formou
spracovaného rozpoctu odborne sposobilou osobou, nie iba na
zaklade schvdleného rozpoctu mesta na prislusny rok, uvadzat
Vv sulade so skutocnostou;

Vyzvu na zdkazku s nizkou hodnotou uvadzat' na webovom sidle
mesta aj v casti uradnd tabula alebo aktuality, tak aby sa zobrala na
uvodnej strane webového sidla;

Ziadost ,, Ohldsenie stavebnych tiprav —a udrfiavacich prac*
predkladat z urovne oddelenia spravy majetku mesta, jednd sa
0 zaradeny majetok a zvereny do spravy pravnemu subjektu ;

Preverovat’ Register partnerov verejného sektora: ano/nie, overenie
informacie, nakolko moze dochddzat k situaciam kedy jednotlivo,
prislusni zodpovedni veduci, neposudzuju stav zapisu a kumulativne
V hospodarskom roku moéze verejny obstaravatel’ hranicny limit
naplnit (max. 100.000€ u dodavatel'a bez zdpisu v registri konecného
uzivatela vyhod);

Preverovat’ u verejného obstaravatela ak dodavatel’ prekroci limit
dodavky tovaru, prip. poskytovania sluzby 5.000€/rok (15.00€/rok),
potom vyuzitie postupu podla bodu 7.10.b Smernice o VO (0slovenie
min. 3 uchadzacov atd’);

Uplatiovanie velmi kratkych terminov plnenia predmetu zdkazky pri
rekonstrukcnych pracach (riziko nedodrzania terminu, riziko
nezmapovaného existujuceho stavu nehnutelnosti a vnut. zariadenia)
(0.i. aj na materidlové plnenie zdkazky pocas dni pracovného
pokoja) urcené vo ,,Vyzve na zdkazku s nizkou hodnotou*, konkr.
Clanok 9. ,, Trvanie zmluvného vztahu a lehoty ™, bod 9.5 av ZoD,
Clanok 3. ,, Podmienky vykonania diela” — bod 3.7 Zmluva o dielo,
bod 3.7 Zmluvné strany su si povinné navzajom poskytnut pri plneni
tejto zmluvy vSetku rozumne pozadovanu a potrebni sucinnost.
Objednavatel je opravneny v ktoromkolvek Stadiu vykonavania diela
kontrolovat jeho vykonavanie. Zhotovitel berie na vedomie, ze dielo
podla tejto zmluvy bude zhotovené v objekte objednavatela, pricom
vwkon prdc bude za plnej prevddzky v objekte ZS. Zhotovitel sa
zavdzuje dielo vykonat podla predlozeného harmonogramu, tak aby
vykondvanim diela nedoslo k preruseniu prevddzky objektu v dvoch
etapach ato pre ZS za vodou v ditoch 19.-21.10.2018 (piatok —
nedel'a) a pre ZS Podsadek 27.-28.10.2018 (sobota, nedela).

Vyhldasenie havarijnej situdcie na nehnutelnosti (prip. casti
nehnutelnosti), opis okolnosti ovplyviujicich vznik a casovy priebeh
vyvoja havarijnej  situdcie Suvedenim suhrnnych informdcii
viastnika, prip. spravcu nehnutelnosti, obsahujice skutocnosti
suvisiace s vyhlasenim situdcie, fotografie, prip. faktury, zaznamy,
ktore su podkladom pre vyhlasenie havarijného stavu;

Existujiica dokumentdacia - Odborné vyjadrenie znalca vo veci:
., Havarijny stav kotolne na ZS Za vodou ¢. 14 v Starej Lubovni ako
sucast’ stanoviska k zZiadosti o poskytnutie financnych prostriedkov
na rieSenie havarijnej situdcie plynovej kotolne na ZS Za vodou, ¢.
14 v Starej Lubovni, Sprava o odbornej prehliadke plynového
zariadenia podla § 9 a 13 vyhlasky ¢. 508/2009, ktoru vypracovala
odborne sposobild osoba.

V dokumentacii z VO nikde neuvedené, zZe ide o rieSenie havarijnej
situacie.  Obstaravatel’ ani poverend osoba pisomne neuvadzaju
dévody havarijnej situdcie v objektoch.

Na zdklade vyjadrenia zodpovednej osoby zvoleny postup v zmysle
ust. § 117 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstardavani pri
zverejliovani zakaziek z nizkymi hodnotami z dovodu casového
odstupu od zhromazZdenia dokumentacie — posudok 04/2018,
projektova dokumentdcia 05/2018, rozpocet 8/12018 az po vyber
dodavatela 10/2018.




Oznamenie o vyhlaseni okolnosti ovplyviujucich vznik a casovy
priebeh vyvoja havarijnej situdcie. \ pripade vzniku havarijnej
situdcie _ moznost zadavania tzv. in house zakazky alebo pouzitia
metody VO tzv. priamym zadanim so zdovodnenim.

Zaroven venovat pozornost situdcii, kedy Slovenskd obchodna
inSpekcia moze na zdklade ozndmenia o zacati spravneho konania vo
veci poruSenia ust. § 3 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 71/1967 Zb.
0 spravnom konani v zneni neskorsich predpisov, zacat spravne
konanie o uloZeni pokuty podla § 12 ods. 1 pism. a) zdkona C.
314/2012 o pravidelnej kontrole vykurovacich systémov a 0 zmene
adoplneni zdkona ¢ 455/1991 Zb. o0 Zivnostenskom podnikani
V zneni neskorsich predpisov,

Zoznam priloh : pisomna administrativna dokumentacia, webové sidlo kontrolovaného subjektu.

Povinna osoba podl'a ustanovenia § 20 ods. 4 pis. b) zakona ¢. ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov bola opravnena:

- predlozit v lehote do 4.12.2018, pisomné namietky, navrhnutym odporucaniam alebo
opatreniam K zistenym nedostatkom navrhnutym odportac¢aniam, ktoré doruci opravnenej
0sobe,

- prijat’ konkrétne pisomné opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a ich pricin v lehote
do 15.1.20109.

Podla ustanovenia § 2 ods. 4 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. bola kontrola skonCena v defi prerokovania
spravy o vysledku naslednej financnej kontroly.

ZAVER

Vlastny kontrolny proces v izemnej samosprave je neoddelitel'nou sucast’ou systému riadenia
samospravy a jeho hospodarenia s verejnymi prostriedkami, kde plni funkcie spitnej vizby. Uginna
a cielavedome uplatiiovana kontrola prispieva k neustalemu skvalitiiovaniu riadiaceho procesu.
Kompetencie pri vykone kontroly su upravené¢ zdkonom o obecnom zriadeni a zdkonom financ¢nej
kontrole a vntornom audite v zneni neskorsSich predpisov. Nasledkom zisteni a prijimania opatreni by
malo byt neustile zlepSovanie vnutornych mechanizmov na vSetkych stupiioch manazérskeho
a organiza¢ného riadenia, procesov, postupov, ale aj (seba)kontroly. Toto je ulohou Statutarnych
organov a tie si zodpovedné za UCinnu realizdciu a odstranenie zistenych nedostatkov, ako aj
uplatnenie primeranych a G¢innych sankcii vo¢i zodpovednym zamestnancom.

V Starej Cubovni, dita 24.1.2019



