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Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo v Starej Dubovni po prerokovani predlozeného materialu

berie na vedomie

Spravu o kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora Mesta Stara Cubovia za rok 2019.

Dovodova sprava

V zmysle zakona ¢. 479/2010 Z. z., uplné znenie zadkona SNR ¢&. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, § 18f ods. 1 pism. €), je ulohou hlavného
kontrolora predlozit’ obecnému zastupitel'stvu najmenej raz rocne spravu o kontrolnej ¢innosti,
a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

Kontrolna ¢innost’ bola vykondvand v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného
kontrolora Mesta Stara Cubovna na I. a 1. polrok 2019 a na zaklade uzneseni z0 zasadnutia
Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni. Sprava 0 kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra
informuje o vykonanych kontrolach, jej vysledkoch, ktoré boli riadne ukoncené, prerokované
S kontrolovanym subjektom a bola predlozend sprava o vysledku finan¢nej kontroly na
rokovani z mestského zastupitel'stva. Sticast'ou spravy je aj informacia o plneni ostatnych uloh
a ¢innosti, ktoré vyplyvaji z rokovani mestského zastupitel'stva alebo prisluSnych komisii ¢i
rokovani vedenia mesta.



SPRAVA
0 kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra
Mesta Stara Cuboviia za rok 2019

Kontrola vo verejnej sprave ako jeden z legislativnych nastrojov, zahifia rozsiahlu siet
implementovanych procesov a prvkov uskuto¢iovanych za G¢elom vykonavania vnutorného systému
kontroly verejnej samospravy. Vnutorny systém kontroly je potrebné neustale definovat’ a spravne
aplikovat’ aj za i¢elom primarneho zabezpecenia organiza¢nych a finan¢nych cielov. Ciel'om prijimania
neustalych opatreni a nastrojov na kazdej riadiacej, vykonnej, rozhodovacej pozicii je poskytovat
Struktirovany a funkény model vnutornej kontroly. Spol'ahlivé a efektivne fungovanie kontrolného
systému v meste ma plnit’ jej zakladny ciel: v¢as odhalovat’ odchylky od platnych noriem, prijimat’
ucinné opatrenia a tym chranit’ hospodarnost’, icelovost’, efektivnost’, transparentnost’ a doveryhodnost’
vyuZzivania verejnych prostriedkov.

Vnttornad kontrola predstavuje systém kontrolného prostredia s cielom poskytnit’ primerant
zaruku, Ze transakcie su vykonavané v sulade s principmi zdravého finan¢ného riadenia,
transparentnosti, hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti, ako aj Vv stlade s relevantnou legislativou
a rozpoctovymi pravidlami. Z dovodu zabezpecenia ochrany verejnych financii je dblezité neustile
udrziavat’” a zabezpecCovat' efektivny a uc¢inny systém verejnej vnutornej kontroly. Verejna vnatorna
kontrola je vo svojej povahe preventivna ¢innost’ @ ma poukazovat, ¢i su implementované primerané
opatrenia. Verejna vnutorna kontrola je zaloZena na troch hlavnych pilieroch — troch stupiioch uistenia:

- manaZérska zodpovednost, finanéné riadenie akontrola (vysledkovo orientovana

koordinacia planovania, kontroly a informacnej podpory manazérov),

- riadenie rizik, finan¢na kontrola, riadenie kvality, bezpec¢nost’ a zhoda s legislativou,

osobitnymi predpismi,

- funkéne nezavisly vnttorny audit (nielen G¢tovny, ale aj procesny — audit ¢innosti).

Kontrolna ¢innost” hlavného kontrolora bola vykonavana v sulade so zdkonom ¢. 479/1010 Z.
z. 0 obecnom zriadeni (Uplne znenie zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov) a v sulade so zakonom ¢.357/2015 Z. z. 0 finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Pri vykonavani financ¢nej kontroly sa kontrolny organ a kontrolované subjekty
riadili zékladnymi pravidlami finan¢nej kontroly v sulade s ustanovenim § 20 az 27 zakona o finanénej
kontrole a Zasadami vykonavania kontrolnej ¢innosti v podmienkach tizemnej samospravy Mesta Stara
Lubovna, schvalené uznesenim ¢. 829 mestského zastupitel'stva ¢. XXXI1/2014 zo dna 18.9.2014,
ucinné od 1.10.2014.

Kontrolna ¢innost’ bola vykonana na zaklade :
- Plianu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na I. polrok 2019, ktory bol schvaleny
uznesenim ¢.934 na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni, ¢. XXXVI11/2018 zo
dna 25.10.2018;
- Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na II. polrok 2019, ktory bol schvaleny
uznesenim ¢.162 na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Starej DCubovni, ¢. VI/2019 zo dna
20.06.2019;

Zo schvalenych planov kontrolnej ¢innosti vyplyvala orientacia kontrolnej ¢innosti na finan¢né
kontroly, konkr.:



- kontrola nakladania s majetkom mesta: dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov
pri inventarizacii majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov, zaradenia majetku do
uzivania a jeho zhodnocovania,

- vykonu spravy dane za ubytovanie a dane za uZivanie verejného priestranstva,

- kontrola financovania a sposob organizacie a prevadzky zariadenia $kolského stravovania,

- dodrziavanie predbeznej finan¢nej kontroly ako sthrn legislativnych predpisov a systémovych
¢innosti a postupov, preverenie funkcénosti a vypovedacej schopnosti internych postupov,
preverenie a vyhodnotenie rizika vznikajuceho pri realizacii tikonov, dopad na kvalitu, pravny
systém a vnutorny systém riadenia,

- dodrziavanie pouzitia i¢elovych dotacii z rozpoctu mesta, preverenie funkénosti a vypovedacej
schopnosti internych postupov, preverenie a vyhodnotenie rizikd vznikajiceho pri realizacii
ukonov, dopad na kvalitu, pravny systém a vnitorny systém riadenia,

- kontrola dodrziavania a uplatiiovania v§eobecne zavaznych prdvnych predpisov, najmi zdkona
0 verejnom obstaravani, zdkona o rozpoctovych pravidlach, internych predpisov stvisiacich
S vyberom dodavatel’a;

- kontrola prevodu majetku, resp. osved¢enia pod Domom kultiry v zmysle vystipenia ob&ana,
dodrziavanie a uplatiovanie v§eobecne zavaznych pravnych predpisov, dodrziavanie internych
poriadkov pri procesnom postupe prevodu majetku mesta.

Kontrola dodrziavania stladu vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a internych noriem ako
napriklad zékon:

- ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- ¢. 583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- ¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov,

- . 138/1991 Zb. z.0 majetku obci v zneni neskorSich predpisov,

- SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich zmien a doplnkov,

- Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Stara Cubovnia a S majetkom §tatu, ktory
mesto uziva, platné a ucinné od 01.07.2012, vratane vsetkych zmien a doplnkov, platné a uc¢inné
k 18.02.2018 (d’alej len ,,zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta®),

- Smernica ¢. 3/2009 o rozpoctovom procese Mesta Stara LCuboviia v zneni neskorSich zmien a
doplnkov,

- C. 283/2002 Z.z o cestovnych nahradach a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov,

- Smernica ¢. 2-2016 upravujuca postup verejného obstaravatel'a pri obstardvani podla zakona
343/2015 Z.z. zakona o verejnom obstaravani,

- Smernica ¢. 3/2009 o rozpoctovom procese Mesta Stard Cuboviia v zneni neskorSich zmien a
doplnkov,

- Nariadenie ¢. 2/2016 Mestského tiradu Stara Cuboviia z 10.05.2016 0 registratirnom poriadku,

- Podpisovy poriadok Mesta Stara Lubovia zo dra 10.11.2016;

- ¢ 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov,

- Nariadenie ¢. 2/2016 Mestského tiradu Stara Cuboviia z 10.05.2016 0 registratirnom poriadku,

- Podpisovy poriadok Mesta Stara Pubovia zo drna 10.11.2016,

- zakon ¢&. 509/1991 Zb., ktorym sa meni, dopiia a upravuje Ob¢iansky zakonnik,

- zakon €. 323/1992 Zb. zakon SNR o notéaroch a notarskej ¢innosti (Notarsky poriadok);



Samotny vykon kontrolnej ¢innosti bola orientovany na planované nasledné kontroly :

- kontrola dodrziavania a uplatilovania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, najma
zakona o verejnom obstaravani, zakona o rozpoc¢tovych pravidlach, internych predpisov
suvisiacich s vyberom dodéavatela na uskutocnenie stavebnych prac, financné krytie
zékazky pred zadanim zakazky a pocas realizacie, dodrZiavanie internych poriadkov pri
podpisovani a administracii spisu;

tematické nasledné kontroly:
- bez kontroly;

pravidelné priebezné kontroly:

- odsuhlasovanie navrhovanej zmeny rozpoctu v sulade s kompetenciou primatora,

- vykonévanie predbeznej financnej kontroly ndhodnych finanénych operacii,

- zverejhiovanie zmluv, faktur, objednavok za kontrolované obdobie rok 2019 a suvisiace
obdobie pre potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti, inventarizacia
pohl'adavok a zavizkov,

- kontrola evidencie rozpoc¢tovych opatreni navrhovanych zmien rozpoctu,;

ostatné kontroly:

- preverenia spravnosti vedenia Gi¢tovnictva ZS Podsadek, vykonavania predbeznej finanénej
kontroly, dodrziavania zdkona o verejnom obstardvani, Uc¢tovania a inventarizacie
pohladavok a zavizkov, poskytovania stravy, zverejiiovania dokumentov za kontrolované
obdobie: od 1.1.2018 do 30.6.2019 astvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skutoc¢nosti, za ucelom preverenia podmienok na dodrziavanie
hospodarnosti, efektivnosti a ucelovosti pri hospodareni s verejnymi finanénymi
prostriedkami — kontrola neukoncend,

- kontrola komplexnosti a uplnosti za¢tovania - predlozenych dokladov v zmysle VZN ¢. 41
0 poskytovani dotacii;

kontroly vykonavané na zaklade uzneseni MsZ v Starej Lubovni:
- kontrola prevodu majetku, resp. osved¢enia pod Domom kultary v zmysle vystupenia
obCana, dodrziavanie auplatiiovanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov,
dodrziavanie internych poriadkov pri procesnom postupe prevodu majetku mesta;

V roku 2019 boli nasledné kontroly, vykonané v subjektoch, ktoré podliehaju kontrolnej
¢innosti podl'a zdkona o obecnom zriadeni, a to v stlade s ustanovenim § 18d ods. 2:

- pism. a) - 2 kontroly na mestskom urade,
- pism. b) - 1 kontrola v rozpoc¢tovej organizacii zriadenej mestom.

Z vykonanych naslednych kontrol nebola ani jedna finan¢na kontrola ukonéena zdznamom, a
teda boli preukazané jednotlivé porusenia pravnych noriem. Vo vsetkych pripadoch bol spracovana
sprava 0 vysledku kontroly, kde veduci jednotlivych kontrolovanych subjektov na zaklade vysledkov
kontrol boli povinny prijat’ opatrenia na napravu zistenych nedostatkov, v tomto zlozeni :



Lubovna, Obchodna 1, 064
01 Stara Cubovna

a uplatnovanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov,
dodrziavanie internych poriadkov pri procesnom postupe
prevodu majetku mesta.

Kontrolovany subjekt | Predmet, zameranie kontroly Opatrenia
Zékladna 8kola Podsadek, | Kontrola dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zavdznych | neprerokovany
Podsadek 140, 064 .01 | pravnych predpisov preverenia spravnosti vedenia uétovnictva, protokol
Stard _ Luboviia, ,ICO,: v oblasti rozpoctovania finanénych prostriedkov, vedenia
5883515 > ,V za(l}stgg) M1 a uzatvarania hospodarskych zmlav _ spravy majetku, faktir a
ria%ri.tel’ ;\(fgg]ura rbova, objednavok, uétovania a zatriedovania vydavkov v hlavnej

knihe, vedenia a dodrziavania internych noriem, dodrZiavania

ucelu zriad’ovatel'skej pdsobnosti, dokumentécie spracovania,

administracie a zatriedovania u¢tovnych a administrativnych

dokladov, vykonavania administrativnej finanénej kontroly,

kontroly dodrziavania zdkona o verejnom obstardvani,

uctovania a inventarizacie pohladéavok a zavizkov,

zverejiiovania dokumentov za kontrolované obdobie: od

1.1.2018 do 30.6.2019 ashvisiace obdobie pre potreby

objektivneho zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti
Mesto StardA Lubovia, | Kontrola dodrziavania plnenia opatreni vyplyvajucich | prerokovany
Mestsky trad Stara | z uskutodnenych kontrol v predchadzajucich  obdobiach | Protokol
Luboviia, Obchodna 1, 064 | kontrola dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zavédznych
01 Stara Cubovna pravnych predpisov, najméd zadkona o verejnom obstaravani,

zakona o rozpoctovych pravidlach, internych predpisov

suvisiacich s vyberom dodavatel’a na uskutocnenie stavebnych

prac, financné krytie zakazky pred zadanim zakazky a pocas

realizacie, dodrziavanie internych poriadkov pri podpisovani

a administracii spisu
Mesto Stara Lubovna, | kontroly bola kontrola prevodu majetku, resp. osvedcenia pod | prerokovany
Mestsky urad Stara | Domom kultiry v zmysle vystipenia ob¢ana, dodrziavanie | protokol

O vysledkoch finan¢nych kontrol vykonanych v roku 2019, v stilade s ust. §18f ods. 1 pism. d),

zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v plathom zneni, boli priebezne, po ich ukonceni a

prerokovani so zodpovednymi zamestnancami kontrolovanych subjektov, podavané podrobné pisomné

informéacie na zasadnuti mestského zastupitel'stva. Statutarny zastupca kontrolovaného subjektu bol

informovany o vysledku naslednej kontroly aj priebezne.
Plany kontrolnej ¢innosti na obdobie prvého a druhého polroka 2019 neboli naplnené v celom
rozsahu, vykonavané kontroly boli realizované v nadviznosti na plnenie d’alSich uloh, sekundarne

suvisiacich s vykonom ¢innosti hlavného kontrolora:

- odborné stanoviska k programovému rozpo¢tu mesta a zmenam programového rozpoctu mesta

(v sulade s § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona o obecnom zriadeni),

- odborné stanovisko ku spolufinancovaniu jucho-vychodného obchvatu mesta a prevodu
majetku mesta — zimny Stadion,
- upozornenia na mozné porusenia ustanoveni vSeobecne zavdznych pravnych predpisov

a odporucania na prijatie opatreni (napr. existencia vysokého stavu danovych nedoplatkov

a odporucanie),

- pripomienkové konania a stanoviska k navrhom riadiacich dokumentov mesta (VZN, smernica,
Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta, majetkové prevody a pod.), upozornenia
na zmenu a doplneniu internych riadiacich aktov v suvislosti so zmenou legislativneho

prostredia,




- majetkové prevody mesta — kontrola spdsobu prevodu majetku mesta, vecna kontrola uzneseni,
zamerov schvalovanych MsZ,

- stanoviska K plneniu programovému rozpo¢tu mesta a hospodareniu mestskej prispevkovej
organizacie k 31.12 a 30.6. hospodarskeho roka,

- stanovisko Kk prevereniu podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania a upozornenia
na prijatie opatreni v suvislosti s hospodarenim spolo¢nosti,

- spracovanie stanoviska a zhromazd’ovanie metodickych usmerneni k transformacii obchodnych
spolocnosti a prispevkovej spolo¢nosti mesta, problematike osobného bankrotu, podnety na
vykonévanie Statneho stavebného dohl’adu,

- presetrenie st'aznosti proti vybaveniu st'aznosti,

- kontrola sposobu kreovania koncepcie regulovania a VZN o parkovani v centralnej zone mesta,

- priprava a spracovanie Smernice, ktorou sa upravuju podrobnosti podavania, preverovania
a evidovania podnetov podavanych v zmysle zdkona ¢. 54/2019 Z.z. o ochrane oznamovatel'ov
protispoloc¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékon,

- ucast na pracovnych poradach vedenia mesta, pracovnych zasadnutiach financno —
ekonomickej komisie a d’alsich pracovnych rokovaniach komisii ¢i pracovnych skupin s cielom
v€asného upozornenia na rieSenie problematiky v sulade s platnymi vSeobecne zavdznymi
predpismi a internymi smernicami,

- individualna odborna priprava, odborna priprava prostrednictvom prip. absolvovanych
tematickych skoleni,

- priprava a spracovanie dokumentacie pre rokovanie mestského zastupitel'stva,

- sprava a udrzba webovej stranky hlavného kontrolora,

- odborné aktivity a vzdelavacia ¢innost’ v ramci Zdruzenia hlavnych kontrolérov SR, ¢len
predsednictva Zdruzenia hlavnych kontrolorov SR a veduci sekcie Tatransko-spisskej sekcie
ZHK SR.

V Starej Cubovni, dia 12.2.2020



