OKRESNA PROKURATURA STARA LUBOVNA
Obrancov mieru 18, 064 01 Stara Lubovna

Mesto Stara Lubovria
Obchodna
064 01 Stara Lubovna

V&S list &islo/zo dha Nase cislo Vybavuje Stara Lubovha
Pd 5/19/7710-5 JUDr. PhDr. Jaroslav 26.02.2019
Jarabinsky
Vec

Protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a) v spojeni s § 27 ods. 1 zakona &. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len ,zékon
o prokurature®) podavam

protest prokuratora

proti vSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Stara Luboviia ¢&. 61
o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi na uzemi
mesta Stara Lubovia,

pretoze uvedené vSeobecne zavazné nariadenie (dalej len ,VZN®) je
v rozpore s § 81 ods. 8 pism. g), pism. i), § 115 zakona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o odpadoch®).

Podla § 23 ods. 2 pism. f) zakona €. 153/2001 zakona o prokurature
navrhujem:

1) Prerokovat tento protest prokuratora na najblizSom zasadnuti mestského
zastupitel'stva.

2) Napadnuté vSeobecné zavazné nariadenie ako nezakonné zrusit’ alebo
nahradit’ vSeobecne zavaznym nariadenim, ktoré bude v sulade so
zakonom.

Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurature protest proti vSeobecne zavaznému
pravhemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.



Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
v8eobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom
bode (vSeobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej samospravy) a organ verejnej
spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do
90 dni od doruCenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit
alebo ho podla povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom,
ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne
zavazného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ
verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

V zmysle ustanovenia § 45 ods. 4 zakona ¢. 162/2015 Z. z. (Spravny sudny
poriadok) prokurator je opravneny podat Zalobu proti vSeobecne zavaznému
nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

Odovodnenie:

Mestské zastupitelstvo v Starej Lubovni na svojom XV. zasadnuti konanom
dna 16.06.2016 uznesenim ¢. 361 zruSilo VZN ¢&. 33 o zbere, preprave
a zneSkodnovani komunalneho a drobného stavebného odpadu na uzemi mesta
Stara Lubovria a schvalilo VZN €. 61 o nakladani s komunalnymi odpadmi
a drobnymi stavebnymi odpadmi na uzemi mesta Stara Lubovna, ato pomerom

hlasov za 15, proti 0, zdrzal sa 0.

Na zaklade podnetu bola preskiumana zakonnost napadnutého VZN
upravujuceho nakladanie s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi
na uzemi mesta Stara Lubovnia.

VSeobecne zavazné nariadenie je vSeobecne zavazny pravny predpis
vydavany prislusnymi organmi obce, mesta, vySSieho uUzemného celku
s posobnostou na teritoriu obce, mesta alebo vysSieho uzemného celku.

VSeobecne zavazné nariadenia vydavaju prislusné organy obce jednako
v samostatnej (originarnej) pdsobnosti obce ako aj voblasti prenesenegj
(delegovanej) posobnosti.

Podla § 4 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej len
,Zakon o obecnom zriadeni) obec samostatne rozhoduje a uskutoCriuje vsSetky
ukony suvisiace so spravou obce ajej majetku, vSetky zalezitosti, ktoré ako jej
samospravnu posobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podla zakona
nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.



V ustanoveni § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni zakon prikladmo
vypocitava useky samospravnej pdsobnosti obce a demonstrativnym spdsobom
vymedzuje zakladné ulohy obce pri vykone samospravy. Toto ustanovenie zakona
o obecnom zriadeni je potrebné interpretovat reStriktivne, to znamena, Ze do
samospravnej posobnosti obce patria iba tie zalezitosti, ktoré sa svojou povahou
dotykaju uzemno-samospravnych celkov, t.j. miestnych zaujmov obyvatelstva,
za ktoré mbzu obce niest samostatne aj zodpovednost a v ktorych obec nevystupuje
ako subjekt ukladajuci povinnost jednostrannymi prikazmi a zakazmi.

Podla § 4 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni, ak zakon pri uprave pdsobnosti
obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pésobnosti Statnej spravy, plati, ze
ide o vykon samospravnej pésobnosti obce.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni mdze obec vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt vrozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené sp6sobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zédkona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec plni
ulohy Statnej spravy, méze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zakonom avjeho medziach. Také nariadenie neméze byt vrozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so
v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy.

V zmysle Cclanku 68 ustavy vo veciach uUzemnej samospravy ana
zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zadkona méze obec a vysSi
uzemny celok vydavat vSeobecne zavazné nariadenia.

Podla § 4 ods. 3 pism. g) zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najma nakladanie s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie Ccistoty v obci, spravu
a udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych véd, nakladanie s odpadovymi vodami zo zump a miestnu verejnu
dopravu.

Podla § 81 ods. 8 zakona o odpadoch obec vo vSeobecne zavaznom
nariadeni upravi v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva podrobnosti o

) nakladani so zmesovym komunalnym odpadom a drobnymi stavebnymi odpadmi,
) spbsobe zberu a prepravy komunalnych odpadov,

) nakladani s biologicky rozlozitelnym komunalnym odpadom,

) nakladani s biologicky rozloZitefnym kuchynskym odpadom a reStauraénym
odpadom od prevadzkovatela kuchyne,

e) spdsobe a podmienkach triedeného zberu komunalnych odpadov, najma zberu

1. elektroodpadov z domacnosti,

2. odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov zbieranych spolu s obalmi,

a
b
c
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3. pouzitych prenosnych batérii a akumulatorov a automobilovych batérii a
akumulatorov,

4. veterinarnych liekov a humannych liekov nespotrebovanych fyzickymi osobami a
zdravotnickych pomécok,

5. jedlych olejov a tukov,

f) sp6sobe zberu objemného odpadu a odpadu z domacnosti s obsahom Skodlivych
latok,

g) spbsobe spatného zberu odpadovych pneumatik,

h) spdsobe nahlasovania nezakonne umiestneného odpadu,

i) prevadzkovani zberného dvora,

j) spésobe zberu drobného stavebného odpadu,

k) dévodoch nezavedenia triedeného zberu komunalnych odpadov v sulade s
odsekom 21 pre biologicky rozlozitelny kuchynsky odpad.

Preskumanim napadnutého VZN €. 61 o nakladani s komunalnymi odpadmi
a drobnymi stavebnymi odpadmi na uzemi mesta Stara Lubovria bolo zistené, ze
predmetné VZN neobsahovalo upravu tykajucu sa spbsobu spatného zberu
odpadovych pneumatik a ani upravu prevadzkovania zberného dvora, ¢o vyplyva
z ustanovenia § 81 ods. 8 pism. g) a pism. i) zakona o odpadoch.

Z ustanovenia § 81 ods. 8 zakona o odpadoch vyplyva obligatérnost’
upravy tam uvedenych ¢innosti mesta tykajuce sa nakladania s odpadmi,
medzi ktoré patri v zmysle ustanovenia § 81 ods. 8 pism. g) a pism. i) zakona
o odpadoch aj uprava podrobnosti o spésobe spatného zberu odpadovych
pneumatik a podrobnosti prevadzkovania zberného dvora.

Preskumanim napadnutého VZN bolo taktiez zistené, ze v prijatom VZN ¢. 61
o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi na uzemi
mesta Stara Lubovha v IV. Casti nazvanej priestupky su v odseku 1 upravené
priestupky a v odseku 2 sankcie za priestupky. Nasleduje odsek 3, v ktorom su
uvedené organy prejednavajuce priestupky (obec a okresny urad).

Preskumanim IV. Casti VZN bolo zistené, Ze v tejto Casti VZN su prevzaté
niektoré Casti upravy priestupkov upravené v ustanoveni § 115 zakona o odpadoch.
AvSak vo VZN su zakomponované aj priestupky, na prejednavanie ktorych je
prislusny okresny urad, o je aj vyslovne uvedené vo VZN, avSak mesto Stara
Lubovnia vypustilo niektoré ustanovenia zakona o odpadoch upravujuce priestupky,
na prejednanie ktorych je prislusna obec.

Na tomto mieste je potrebné uviest, Zze pri tvorbe VZN &. 61 o nakladani
s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi na uUzemi mesta Stara
Lubovia bola vyuZita technika tzv. prepisovania zakonného textu do textu VZN.

Pri takomto postupe teda mesto pri prijati VZN preberd do obsahu VZN
zakonné ustanovenia, priCom zakonna uprava ma vSak vSeobecnu zavaznost aj pre
obce a mesta, jej prevzatim do VZN nastava situacia, ked mestské zastupitel'stvo pri
prijimani nariadenia nadbytoCne hlasuje aj o texte zakona, teda o prijati vSeobecne
zavaznych pravnych noriem schvalenych zakonodarnym organom Slovenskej
republiky.



Dalej je potrebné poukazat na skuto&nost, Ze ak sa v obsahu VZN prebera
zakonna povinnost’ konkrétneho subjektu, vytvara mesto vSeobecne zavaznym
nariadenim zakonodarcom nezamyslany priestor pre postih jej nositela
v pripade jej nesplnenia, a to nielen pre porusenia zakona, ale aj za porusenia
VZN.

V pripade VZN ¢. 61 onakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi na uzemi mesta Stara Lubovha je potrebné poukazat na
nepresnost’ tvorby vSeobecne zavazného nariadenia pri preberani zakonného textu
do obsahu VZN, nakolko vtomto VZN boli v porovnani so zakonnou upravou
vypustené niektoré ustanovenia zakona o odpadoch tykajuce sa skutkovych podstat
priestupkov.

V neposlednom rade je potrebné sa zmienit aj o pragmatickom dévode
odmietnutia techniky prepisovania zakonného textu do obsahu VZN, nakofko platny
pravny poriadok podlieha poetnym novelizaciam a nasledkom tohto méze nastat
stav, Ze novelizaciou zakona sa méze dostat VZN, resp. jeho Cast, ktora prevzala do
svojho obsahu pbévodny, neskér novelizovany zakonny text, do nesuladu
s novelizovanym zakonom.

S poukazom na vySSie uvedené skutoCnosti je zrejme, Ze v prijatom VZN
mesta Stara Lubovha €. 61 o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi na uzemi mesta Stara Luboviia nie je upraveny spdsob
spatného zberu odpadovych pneumatik a zaroven absentuje aj uprava
prevadzkovania zberného dvora, a okrem toho dosSlo pri tvorbe obsahu VZN aj
K nespravnemu prepisovaniu  textu zakona o odpadoch  upravujuceho
priestupky, preto je podanie protestu prokuratora zakonné a dévodné.

Vase rozhodnutie o proteste (¢i mu bolo vyhovené alebo nebolo
vyhovené) oznamte tunajSej okresnej prokurature v stanovenej lehote 90 dni
od dorucenia protestu prokuratora v zmysle § 27 ods. 3 zakona o prokurature.
Zaroven ziadam zaslat' aj prislusna zapisnicu zo zasadnutia mestského
zastupitelstva.

JUDr. PhDr. Jaroslav Jarabinsky
prokurator
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