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Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo v Starej Cubovni po prerokovani predlozeného materialu

berie na vedomie

Spravu o kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora Mesta Stara Cubovia za rok 2021.

Déovodova sprava

V zmysle zakona ¢. 479/2010 Z. z., uplné znenie zdkona SNR ¢&. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, § 18f ods. 1 pism. €), je ulohou hlavného
kontrolora predlozit’ obecnému zastupitel'stvu najmenej raz rocne spravu o kontrolnej ¢innosti,
a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

Kontrolnd ¢innost’ bola vykonédvand v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného
kontrolora Mesta Stara Cubovna na I. a 1. polrok 2021 a na zaklade uzneseni zo zasadnutia
Mestského zastupitel'stva v Starej CLubovni. Sprava 0 kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra
informuje o vykonanych kontrolach, jej vysledkoch, ktoré boli riadne ukoncéené, prerokované
S kontrolovanym subjektom a bola predlozend sprava o vysledku finan¢nej kontroly na
rokovani z mestského zastupitel'stva. Sticast’'ou spravy je aj informacia o plneni ostatnych uloh
a ¢innosti, ktoré vyplyvaji z rokovani mestského zastupitel'stva alebo prislusnych komisii ¢i
rokovani vedenia mesta.



SPRAVA
0 kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra
Mesta Stara Cuboviia za rok 2021

V stilade sust. § 4 ods. 3 pism. €) zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni V zneni
neskorsich zmien a doplnkov (d’alej len ,,zakona 0 obecnom zriadeni®), je povinnostou obce pri vvkone
samospravy vytvarat ucinny systéem kontroly a vytvarat vhodné organizacné, financné, persondlne
a materidlne podmienky na jeho nezavisly vykon.

Kontrola vo verejnej sprave ako jeden z legislativnych nastrojov, zahffia rozsiahlu siet
implementovanych procesov a prvkov uskuto¢iiovanych za ucelom vykonavania vnutorného systému
kontroly verejnej samospravy. DdleZitou tlohou je zabezpeCovat kontrolu ¢innosti obce z hl'adiska
takych aspektov, akymi st zdkonnost’, u¢innost’, hospodarnost’, efektivnost’ jej ikonov.

Pravne postavenie hlavného kontrolora definuje v § 18 zakona o obechom zriadeni ako funkciu
vykonavanu fyzickou osobou, hlavny kontrolor je nositel'om vSetkych prav a povinnosti ostatného
veduceho zamestnanca podl'a zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni
neskorsich predpisov.

Vnutorny systém kontroly je potrebné neustale definovat’ a spravne aplikovat’ aj za ucelom
primarneho zabezpecenia organiza¢nych a finan¢nych cielov. Ciel'om prijimania neustalych opatreni
a nastrojov na kazdej riadiacej, vykonnej, rozhodovacej pozicii je poskytovat’ Struktirovany a funkény
model vnatornej kontroly. Spol'ahlivé a efektivne fungovanie kontrolného systému ma plnit’ jej zakladny
ciel: vCas odhalovat odchylky od platnych noriem, prijimat’ ucinné opatrenia a tym chranit
hospodarnost, ucelovost’, efektivnost, transparentnost a doveryhodnost vyuzivania verejnych
prostriedkov.

Z dévodu zabezpeCenia ochrany verejnych financii je dolezité neustale udrZiavat a
zabezpecovat’ u¢inny systém verejnej vnutornej kontroly. Kontrolna ¢innost’ je vykonavana v rozsahu
vytvorenych personalnych a materidlno — technickych kapacit.

Verejna vnutorna kontrola ma poukazovat), ¢i st implementované primerané opatrenia. Verejna
vnutorna kontrola je zalozena na troch hlavnych pilieroch — troch stuptioch uistenia:
- manazérska zodpovednost, finanéné riadenie akontrola (vysledkovo orientovana
koordinacia planovania, kontroly a informaénej podpory manazérov),
- riadenie rizik, finan¢na kontrola, riadenie kvality, bezpe¢nost’ a zhoda s legislativou,
osobitnymi predpismi,
- funkéne nezavisly vntitorny audit (nielen Gictovny, ale aj procesny — audit ¢innosti).

Kontrolna ¢innost” hlavného kontroléra je vykonavana v sulade so zdkonom ¢. 479/1010 Z. z. o
obecnom zriadeni (Uplne znenie zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov) a v sulade so zakonom ¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov. Pri vykonavani finan¢nej kontroly sa kontrolny organ a kontrolované subjekty
riadili zakladnymi pravidlami finan¢nej kontroly v stlade s ustanovenim § 20 az 27 zakona o finanénej
kontrole a Zasadami vykonavania kontrolnej ¢innosti v podmienkach uzemnej samospravy Mesta Stara
Lubovna, schvalené uznesenim ¢. 829 mestského zastupitel'stva ¢. XXXI1/2014 zo dna 18.9.2014,
ucinné od 1.10.2014.

Existencia vnatorného kontrolného systému nevyluCuje uplatfiovanie pravomoci Statnych
organov vykonavajucich tzv. vonkajsiu kontrolu vo vztahu k obci v sulade s fistavou a s osobitnymi
zakonmi (napr. Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky, prokuratira a pod., usek preneseného
vykonu $tatnej spravy).

Kontrolné ¢innost’ vychadzala z :


https://www.epi.sk/form/goto.ashx?t=26&p=1021200&f=2

Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na I. polrok 2021, ktory bol schvaleny
uznesenim ¢. 586 na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni, ¢. XV1/2020 zo dna
22.10.2020;
Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora na II. polrok 2021, ktory bol schvaleny
uznesenim €. 739 na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni, €. XX/2021 zo dia
17.06.2021,;

Zo schvalenych planov kontrolnej ¢innosti vyplyvala orientacia kontrolnej ¢innosti na finanéné
kontroly, konkr.:

spracovanie osobnych udajov daiiovych dlznikov sprdvcom dane,

COVID 19: hospodérnost’ a efektivnost’ vynalozenych vydavkov,

systtm podpory subjektov  verejnej spravy v oblasti vSeobecne  prospesnych
a verejnoprospesnych sluzieb a icelov v meste,

parkovanie, spdsob zabezpecenia prevadzky a platenia, vynosy a ich spitné pouzitie,
investi¢na ¢innost’; priprava, planovanie, obstaranie, zaradenie do majetku a jej spatna kontrola,
kontrola dodrziavania a uplathovania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, najmé zakona
0 verejnom obstaravani, zdkona o slobodno pristupe k informacidm (zverejiiovanie), zakona
0 rozpoctovych pravidlach, internych predpisov stvisiacich s vyberom dodévatela - rozvojovy
program mesta: verejné obstaravanie vybranych zakaziek,

Zmluvy o poskytovani dotacii: kontrola hospodarnosti a uéelnosti nakladania finanénych
prostriedkov, dodrziavanie pouzitia ucelovych dotacii z rozpoctu mesta, preverenie funkénosti
a vypovedacej schopnosti internych postupov, preverenie a vyhodnotenie rizika vznikajiceho
pri realizacii ukonov, dopad na kvalitu, pravny systém a vnutorny systém riadenia.

Kontrolna ¢innost’ je vykonavand v rozsahu av sulade vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
a internych noriem, ale najma zakona :

¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov,

¢. 523/2004 Z.z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

¢. 583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov,

¢. 138/1991 Zb. 2.0 majetku obci v zneni neskorsich predpisov,

SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov,

¢. 596/2003 Z.z. o statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprdve a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov Vv zneni neskorsich predpisov;

¢.597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Stara Cubovia a s majetkom §tatu, ktory
mesto uziva, platné a ucinné od 01.07.2012, vratane vSetkych zmien a doplnkov, platné a G¢inné
k 18.02.2018 (d’alej len ,,zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta®),

Smernica €. 3/2009 o rozpo¢tovom procese Mesta Stard Cuboviia v zneni neskorSich zmien a
doplnkov,

Smernice ¢. 1/2016 o finan¢nej kontrole Mesta Stara Cubovna,

Smernica €. 2-2016 upravujuca postup verejného obstaravatel’a pri obstaravani podl'a zékona
343/2015 Z.z. zékona o verejnom obstaravani,

Smernica ¢. 3/2009 o rozpoctovom procese Mesta Stara Luboviia v zneni neskorSich zmien a
doplnkov,

Nariadenie ¢. 2/2016 Mestského tiradu Stara Cubovna z 10.05.2016 o registratirnom poriadku,
Podpisovy poriadok Mesta Stara Duboviia zo diia 10.11.2016;

Samotny vykon kontrolnej ¢innosti bola orientovany na planované nasledné kontroly :

- kontrola dodrziavania a uplatiovania v§eobecne zavdznych pravnych predpisov v oblasti :



a) obstarania tovarov asluzieb - dodrziavanie zakona o verejnom obstaravani, zakona
0 rozpoctovych pravidlach, hospodarenie s verejnymi prostriedkami,

b) povinného zverejiiovania tdajov adokumentacie suvisiacej s Géinnym plnenim
zmluvnych vztahov,

c) finan¢ného krytia zakazky pred zadanim zékazky a pocas realizacie, dodrziavanie
internych poriadkov pri podpisovani a administracii spisu;

d) vyhodnotenia hospodarnosti, ucinnosti a Gc¢elnosti vynaloZenych finanénych
prostriedkov vybranych akcii;

tematické nasledné kontroly:

zuctovania a pouzitia ucelovych dotécii z rozpoctu mesta, subjektov prijimajucich podporu
podla VZN €. 44 v roku 2020 na zéklade uzatvorenych zmluvnych vzt'ahov,

kontrola hospodarenia, zakonnosti, i€innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami v zakladnej Skole, overenia podmienok
vyhlasenia vyberového konania na obsadenie funkcie riaditel'a Zakladnej Skoly a d’alSie
skutoénosti vyplyvajuce z podnetov (kontrola ukoncend, neprerokovany protokol);

pravidelné priebezné kontroly:

odsuhlasovanie navrhovanej zmeny rozpoctu v stilade s kompetenciou primatora,
vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly nahodnych finanénych operécii,

zverejhiovanie zmlav, faktir, objednavok za kontrolované obdobie rok 2021 (vratane
Verejnoprospesné sluzby Stara Cubovna, p.o., vybrané vydavky $kol a skolskych zariadeni)
a suvisiace obdobie pre potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych skutocnosti,
evidencia rozpoc¢tovych opatreni navrhovanych zmien rozpoctu,;

ostatné kontroly:

priebezna Kontrola dodrziavania opatreni a Zmluvy o prevadzkovani karanténnej stanice pre
psov a plnenie objednavky na celoro¢nt starostlivost Karanténnej stanice v spojeni
s preverenim prevadzkovania karanténnej stanice,

zadavanie zékazky a dokumentacia stvisiaca s vyberom dodavatela na uskutoCnenie
stavebnych prac na zakazku ,,Rekonstrukcia OD Druzba - Kvetindrstvo®, stavebné prace,
zadavanie zakazky a dokumentacia suvisiaca s vyberom dodéavatela na uskutoCnenie
stavebnych prac na zakazku ,,Doplnkova cykloinfrastruktura v meste Stara LCubovna“,
stavebné prace,

zadavanie zakazky a dokumentacia stvisiaca s vyberom dodavatela na uskutoCnenie
stavebnych prac na zakazku ,,Plynoinstalacia a rekonstrukcia vykurovania ¢. 21%, stavebné
prace,

COVID 19: kontrola obstarania a zu¢tovania vybranych vydavkov,

procesného postupu, ale najmé preverenia opravnenosti vratenia nepravom znarodneného
majetku rodiny,

kontrola zverejiiovania zmlav, faktar, objednavok s ohl'adom na GDPR, - osobné udaje,
priecbezna kontrola vymahania danovych nedoplatkov a spdsobov zabezpeCenia
nedoplatkov, upozornenie na nedostatoéné formy vymahania a spdsoby zabezpeCovania
pohladavok,

suhrnnych sprav o zakazkach roku 2021, obstaravatel’ Mesto Stara Cubovna, Obchodna 1,
064 01 Stara LCubovna;

kontrola dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpis v stvislosti s aplikaciou
zakona proti byrokracii a opatreni obci a miest na znizovanie byrokratickej zat'aze obcana
(vratane prijatia opatreni a vysledkoch prijatych opatreni). t.j. zvySovanie uZitkovej hodnoty
sluzieb verejnej spravy — vyziadavanie dokladov v rozpore s principom ,,;jedenkrat a dost™;

kontroly vykonavané na zaklade uzneseni MsZ v Starej Cubovni:

bez konkrétneho uznesenia;

V roku 2021 boli nasledné kontroly, vykonané v subjektoch, ktoré podlichaju kontrolnej
¢innosti podl'a zdkona o obecnom zriadeni, a to v stlade s ustanovenim § 18d ods. 2:



- pism. a) - 1 kontrola na mestskom urade,
- pism. b) — 1 kontrola v rozpoc¢tovej organizacii zriadenej mestom.

Vo vsetkych pripadoch bol spracovana sprava o vysledku kontroly, kde veduci jednotlivych
kontrolovanych subjektov na zaklade vysledkov kontrol boli povinny prijat’ opatrenia na napravu

zistenych nedostatkov, vV tomto zlozeni :

a zatried’ovania vydavkov v hlavnej knihe, vedenia
a dodrZiavania internych noriem, dodrziavania Géelu
zriad’ovatel'skej pOsobnosti, dokumentacie
spracovania, administracie a  zatried'ovania
uctovaych a  administrativnych  dokladov,
vykonavania administrativnej financnej kontroly,
kontroly  dodrziavania  zdkona o verejnom
obstaravani, GCtovania a inventarizacie pohl'addvok
a zaviazkov,  zverejhovania  dokumentov  za
kontrolované obdobie: od 1.1.2018 do 30.6.2019
asuvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti

Kontrolovany subjekt Predmet, zameranie kontroly Opatrenia
Mesto Stara Lubovnia, Mestsky trad Stara | Zadavanie zakazky a dokumentdcia suvisiaca | prerokovany
Lubovtia, Obchodna 1, 064 01 Stara Cuboviia, | S vyberom dodavatel'a na uskuto¢nenie stavebnych | protokol
ICO: 00330167 v zastipeni: PhDr. Lubo | prac zadavanie zakazky a dokumenticia sivisiaca
Tomko, primator mesta (d’alej len ,,Mesto®). s vyberom dodavatel'a na uskuto¢nenie stavebnych

prac na zakazku ,,Plynoinstalacia a vykurovanie

objektu &. 24“.
Zakladna skola Podsadek, Podsadek 140, 064 | Kontrola dodrZziavania a uplatiiovania vSeobecne | neprerokova
01 Stara DLubovia, ICO: 37883755, | zavdiznych  pravnych  predpisov  preverenia | ny protokol
V zastipeni: V zastipeni: Mgr. Slavomira | sprdvnosti vedenia UCtovnictva, v  oblasti
Gribova _ riaditel’ skoly (do 31.12.2020), Ing. | rozpoc¢tovania financnych prostriedkov, vedenia
Viera Ki¢urova (od 1.1.2021 -) auzatvarania hospodarskych zmlav _  spravy

majetku, faktGr a  objednavok, uctovania

O vysledkoch finan¢nych kontrol vykonanych v roku 2021, v stlade s ust. §18f ods. 1 pism. d),

v

zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v plathom zneni, boli priebezne, po ich ukonceni a
prerokovani so zodpovednymi zamestnancami kontrolovanych subjektov, podavané podrobné pisomné
informacie na zasadnuti mestského zastupitel'stva. Statutarny zastupca kontrolovaného subjektu bol
informovany o vysledku naslednej kontroly aj priebezne.

Plany kontrolnej ¢innosti na obdobie prvého a druhého polroka 2021 neboli naplnené v celom
rozsahu, vykonavané kontroly boli realizované v nadvdznosti na plnenie d’alSich uloh, sekundarne
suvisiacich s vykonom ¢innosti hlavného kontrolora:

- spolupraca v ramci majetkovej komisie, pracovnych porad vedenia mesta, prip. komisii pri MsZ

a aplikacie uzneseni, nariadeni, opatreni a postupov, legislativnych zmien

suvisiacich

s implementaciou do systému verejnej spravy,

odborné stanoviska k programovému rozpo¢tu mesta a zmenam programového rozpoctu mesta
(v sulade s § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona o obecnom zriadeni),

stanovisko k prevereniu podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania na prijatie
kapitalového uveru,

pripomienkové konania a stanoviska k navrhom riadiacich dokumentov mesta (VZN, smernica
a pod.), upozornenia na zmenu a doplneniu internych riadiacich aktov v stvislosti so zmenou
legislativneho prostredia,

upozornenia na mozné porusenia ustanoveni vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
a odporucania na prijatie opatreni (napr. rozpoCtové opatrenia, zmluvné opatrenia, rozvojové
opatrenia, rozpo¢tovo — analytické opatrenia, interné opatrenia),



majetkové prevody mesta — kontrola spdsobu prevodu majetku mesta, vecna kontrola uzneseni,
zamerov schval'ovanych MsZ,

stanoviska K plneniu programovému rozpoctu mesta a hospodareniu mestskej prispevkove;j
organizacie k 31.12 a 30.6. hospodarskeho roka,

presetrenie st’aznosti proti vybaveniu st'aznosti,

dodrziavanie Smernice, ktorou sa upravuju podrobnosti podavania, preverovania a evidovania
podnetov podavanych vzmysle zdkona ¢&. 54/2019 Z.z. o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zékon,

ucast’ na pracovnych poradach vedenia mesta, pracovnych zasadnutiach finan¢no -
ekonomickej komisie a d’alsich pracovnych rokovaniach komisii ¢i pracovnych skupin s ciel'om
vc€asného upozornenia na rieSenie problematiky v sulade s platnymi vSeobecne zaviznymi
predpismi a internymi smernicami,

individualna odbornd priprava, odborna priprava prostrednictvom prip. absolvovanych
tematickych Skoleni,

priprava a spracovanie dokumentacie pre rokovanie mestského zastupitel'stva,

sprava a udrzba webovej stranky, ¢ast’ hlavny kontrolor,

predrokovanie navrhu s prislusnymi organmi $tatnej spravy, spracovanie a navrh na legislativnu
zmenu k problematike moznej automatickej vymeny informacii (d’alej len ,,AVI*) podl'a ust. §
26 ods. 12 zakona ¢. 563/2009 Z. z. Zakon o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov Vv oblasti vymahania miestnych dani a poplatkov, dafiovo exeku¢né konanie
V podmienkach uzemnej samospravy,

odborné aktivity a vzdelavacia ¢innost v ramci ZdruZzenia hlavnych kontrolérov SR, ¢len
predsednictva Zdruzenia hlavnych kontrolérov SR a veduci sekcie Tatransko-spisskej sekcie
ZHK SR.

Sprava o kontrolnej ¢innosti kazdoro¢ne poskytuje prehl'ad o ¢innosti hlavného kontrolora,

odzrkadl'uje implementaciu zakona o obecnom zriadeni ako aj ostatnej legislativy ovplyviiujicej
samospravnu ¢innost’ do praxe. Sekundarnym cielom je aj metodicky usmeriiovat’ samospravu
prostrednictvom vzdeldvania vSetkych organizacnych zloziek, ako aj zverejnovanim vzdelavacich
materialov pri aplikacii jednotlivych zakonov. Sprava ma prevazne informacny charakter, nie je
kone¢nymi autoritativnym rozhodnutim spravneho organu o pravach a povinnostiach kontrolovaného
subjektu a ma ambiciu slazit’ ako kvalifikovany podklad pre d’alsie skvalitiiovanie Grovne kontroly, prip.
d’alsie prijimanie opatreni do praxe.

V Starej Cubovni, dita 10.2.2022



