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Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo v Starej LCubovni po prerokovani predloZzeného materidlu
v zmysle ustanovenia § 18f ods.1 pism. ¢) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov

odporaé¢a zobrat navedomie

stanovisko hlavného kontrolora k navrhu Programového rozpoctu Mesta Stara LCuboviia,
rozpoc¢tovych a prispevkovej organizacie na roky 2015, 2016, 2017.



Dovodova sprava

Stanovisko hlavného kontroléra k navrhu Programového rozpoctu Mesta Stara
Lubovia, rozpoctovych a prispevkovej organizacie na roky 2015, 2016, 2017 je predkladané
na rokovanie Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni v zmysle ustanovenia § 18f ods. 1
pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Tento materidl nepodlieha prerokovaniu vo vedeni mesta a vV komisidch mestského
zastupitel'stva.



Stanovisko
hlavného kontroléra k navrhu Programového rozpoctu Mesta
Stara Cuboviia, rozpoctovych a prispevkovej organizacie
na roky 2015, 2016, 2017

Ulohou hlavného kontroléra je vykonavat kontrolu z hladiska zakonnosti,
predovSetkym so zameranim sa na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a
ucelnosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami. Hlavny kontrolor pritom plni ulohy
ustanovené V ustanoveni § 18f zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov.

V zaujme zachovania uvedenych principov je povinnost'ou obce :

- sledovat’ v priebehu rozpoc¢tového roka vyvoj hospodarenia podl'a rozpoctu a v pripade
potreby vykonavat zmeny rozpoctu,

- s povinnym zavedenim programového rozpoctovania vykonavat v priebehu
rozpoctového roka monitorovanie a hodnotenie plnenia programov rozpoctu
a vykonavat’ zmeny programov rozpoctu,

- vykonavat’ v priebehu celého roka kontrolu hospodareni s rozpoc¢tovymi prostriedkami
podl’a osobitnych predpisov.

V stlade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov, predkladam na rokovanie Mestského zastupitel'stva v Starej
Lubovni odborné stanovisko hlavného kontrolora k navrhu Programového rozpoctu Mesta
Stard Cubovna, rozpo¢tovych organizacii a prispevkovej organizacie VPS na roky 2015 — 2017
(d’alej len ,,ndvrh rozpoctu®).

Rozpocet je pre mesto zakladnym programovym dokumentom, podPla ktorého a na
zaklade ktorého mesto plinuje realiziciu a finanéné zabezpecenie svojich uloh
a povinnosti, ktoré plni v silade s osobitnymi predpismi. Rozpocet mesta vyjadruje
samostatnost’ hospodarenia, obsahuje zamery a ciele, ktoré bude mesto realizovat’ z
vydavkov rozpoctu mesta, napr. Rozvojovy program mesta a pod. Len v pripade finanéného
zabezpecenia moze realizovat’ a plnit’ tlohy, moZe sa zavdzovat’ k zdvizkom.

l. Vychodiska spracovania stanoviska

Pri spracovani odborného stanoviska som vychéadzal z postdenia predlozeného navrhu
viacrocného rozpoctu mesta na roky 2015 — 2017 (d’alej len ,,ndvrh rozpoctu*) z troch hladisk:

1. Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu
1.1. Sulad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi



Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade s platnymi vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi
(v Case spracovavania navrhu), a to zdkonmi:

e (.583/2004 Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

e (. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov,

o (. 564/2004 Z.z. 0 rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

e (.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,

e s nariadenim vlady ¢. 668/2004 Z.z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane
Z prijmov Gzemnej samosprave,

e (. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné¢ stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov,

e (. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych §kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni
V zneni neskorsich predpisov,

e (.493/2011 Z.z. Gstavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti,

e S opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8.12.2004 v zneni neskorSich
predpisov, ktorym sa ustanovuje druhova Kklasifikacia, organizatna klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie,

e aVsulade s prijatymi vSeobecne zavdznymi nariadeniami mesta.

1.2. Sulad so vSeobecne zaviznymi nariadeniami Mesta Stara Cuboviia

Navrh rozpo¢tu je spracovany v sulade so vSeobecnymi nariadeniami mesta (d’alej
VZN), ktoré spracovatel’ podrobne uvadza v textovej €asti ndvrhu rozpoctu, pri jednotlivych
programoch.

1.3. DodrZanie informacnej povinnosti zo strany Mesta Stara LCuboviia

Vyvesenim ndvrhu rozpo¢tu mesta na uUradnej tabuli mesta, dita 20.10.2014, bola
splnena povinnost’ ulozena v § 9 ods.2 zakona ¢. 369/1990 Zb.o obecnom zriadeni, podla
ktorého ma byt’ ndvrh rozpoctu pred schvalenim zverejneny najmenej 15 dni spésobom v mieste
obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia vyjadrit. V rovnakom termine bol navrh na zmenu
rozpoctu zverejneny aj na webovej stranke mesta.

2. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu je spracovany podla rozpocétovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF
SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna
klasifikacia a ekonomicka klasifikécia rozpoctovej klasifikacie v zneni opatrenia z 28. marca
2006 (¢. MF/008978/2006-421), opatrenia z 23. aprila 2008 (¢. MF/009212/2008-421) a
opatrenia z 20. maja 2010 (¢. MF/011928/2010-421), opatrenia z 18. augusta 2010 (¢.
MF/021218/2010-421), opatrenia z 29. oktobra 2010 (¢. MF/025825/2010-421), opatrenia z 20.



februara 2012 (¢. MF/010211/2012-421), ktora je zavézna pri zostavovani rozpoc¢tov tizemne;j
samospravy. Podla nej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu vratane ich
vecného vymedzenia a financné operacie s finanénymi aktivami a pasivami.

Navrh rozpoctu je spracovany podla Prirucky na zostavenie navrhu rozpocétu verejnej
spravy na roky 2014 az 2016 ¢. MF/008432/2013-411.

3. Metodicka spravnost’ predlozeného navrhu programového rozpoctu

Navrh programového rozpo¢tu pre roky 2015 — 2017 je v sulade s ustanovenim § 4 ods.
5 zékona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, obsahuje idaje o zimeroch a
ciel’och mesta, ktoré bude realizovat’ z vydavkov rozpoctu mesta. Rozpracovanie navrhu
rozpo¢tu do programov, podprogramov a prvkov znacne zvySuje informa¢nu hodnotu
navrhu s moznost’ou prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie.

Pri zostavovani programovych Struktir postupovali spravcovia rozpoctovych kapitol
podl'a Metodického pokynu Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 5238/2004-42 na
usmernenie programového rozpoctovania v zneni dodatku €. 1 a dodatku €. 2 a Manualu k
metodickému pokynu, tykajuceho sa formulovaniu zémerov, cielov a merateI'nych

ukazovatel'ov.

II.  VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Vychodisko pre tvorbu navrhu rozpoctu bol navrh rozpoctu verejnej spravy na roky
2015 — 2017, vladny navrh zakona o $tatnom rozpocte na rok 2015, schvalené legislativne
zmeny dotknutych pravnych noriem, oakavany vyvoj hospodarenia mesta za rok 2014. Na
zéklade zhodnotenia redlneho naplnenia rozpoctu prijmov, mesto prikrocilo k zostaveniu
vydavkovej Casti rozpoctu.

. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany podla zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov v Cleneni podl'a § 9 ods. 1 citovaného zakona na:

a) rozpodet na prisluiny rozpoétovy rok - rok 2015 (tabul’kova ¢ast, stipec ¢.9),

b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusSnom rozpoctovom roku - rok 2016, (tabul’kova cast’,
stipec ¢.10),

¢) rozpocet na rok nasledujtci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) — rok
2017, (tabulkova &ast, stipec &.11).

Viacro¢ny rozpocet je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet
mesta na prislu§ny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislusSny rozpoctovy rok je zavizny
(rok 2015), rozpocty na nasledujuce dva rozpoctové roky maju orientaény charakter, ich



ukazovatele sa spresiuji v d’alSich rozpoctovych rokoch. Posudzovany navrh rozpoctu
ma charakter strednodobého rozpoctu ako nastroj financnej politiky mesta.

Navrh rozpoctu na rok 2015 je spracovany v sulade s ustanovenim § 10 ods. 3 az 7
zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov vnutorne ¢leneny na:

a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky,
¢) financ¢né operacie.

Navrh rozpoctu obsahuje predpokladany objem podielu na daniach v sprave statu podl'a
zék. ¢. 564/2004 Z.z. v platnom zneni (vynos dane z prijmov FO).

Néavrh rozpoctu obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych st vyjadrené financné vztahy k
pravnickym osobam, fyzickym osobam - podnikatelom, podnikatel'skym subjektom
poOsobiacim na Uzemi mesta, vyplyvajlice pre nich zo vSeobecne zavéznych nariadeni mesta,
neStaitnym Skolskym zariadeniam a z uzatvorenych zmluvnych vztahov. Nezanedbatelny
objem v navrhu rozpoctu predstavuju dotécie zo Statneho rozpoctu na preneseny vykon Statnej
spravy.

Sucast'ou navrhu rozpoctu si aj rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych
organizacii a prispevky prispevkovych organizacii, zriad’ovatelom ktorych je Mesto
Stara Cubovia a finan¢né vzt’ahy k obchodnym spolo¢nostiam, zakladatelom ktorych je
mesto.

Navrh rozpoctu mesta (tabul’kova ¢ast’) obsahuje povinné udaje tak, ako to uklada
ustanovenie § 4 ods. 6 zak. ¢. 523/2004 Z.z. v platnom zneni a ust. CL. 9 ods. 1 Ustavného
zéakona €. 493/2011 Z.z. — skutoéné plnenie rozpoctu za roky 2012, 2013, schvaleny rozpocet
na rok 2014 a tidaje o ocakavanej skutoc¢nosti v roku 2015, 2016, 2017.



Navrh rozpo¢tu v €leneni podla ust. § 10 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z.z., doplneny o Statistické vyhodnotenia
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celkom

A Eaka s - Tempo . Tempo . Tempo . Tempo
Ukazovatel Schvaleny p%d;” 3:1?:;2;123 pond;m rastu- | Rozpodet pond;e' rastu- | Rozpoéet p°nda:e| rastu- | Rozpodet pon(i:el rastu/-
rozpotet 2014 | o 2014 col | POKlesu 2015 ool | POKlesu 2016 col. | POKlesu 2017 el | PoKlesu
PNV PNV (cla) PV (flc) PNV (ilc) PNV (I/c)
a b c d e f g h i j k | m n
BeZny rozpocet
Bezné prijmy 8 268 640,0 81,57 8 228 426,0 81,53 | 0,995 | 8289 708,0 | 8340 | 1,007 | 8059298,0 | 980 | 0979 | 80188050 | 980 | 0975
Bezné vydavky 7932572,0 78,26 7930013,0 7884 | 1,000 | 78662430 | 79,14 | 0992 | 7554138,0 | 919 | 0953 | 74911950 | 915 | 0,945
Vysledok
hospodirenia 336 068,0 298 413,0 0,888 | 423465,0 1,419 505 160,0 1,653 | 527 610,0 1,768
Kapitalovy
rozpocet
Kapitalové prijmy
974 018,0 9,61 969 518,0 9,61 | 0,995 821 556,0 8,27 | 0,847 20 500,0 0,2 0,021 20 500,0 143 | 2114
Kapitalové
vydavky 1758 142,0 17,34 | 1688563,0 16,79 | 0,960 | 1596 640,0 | 1606 | 0946 | 3750010 | 46 | 0222 | 3974510 4,9 | 23538
Vysledok
hospodérenia - -784 1240 -719 045,0 0917 | -775084,0 1,078 | -354501,0 0493 | -376 951,0 0,524
schodok
Finan¢né operacie
Finan¢né operacie -
prijmova Cast’
894 138,0 8,82 894 138,0 8,86 | 1,000 827 852,0 8,33 | 0,926 143 353,0 1,7 0,160 143 353,0 1,8 0,160
Finan¢né operacie -
vydavkova ¢ast’
446 082,0 4,40 439 446,0 437 | 0,985 476 233,0 479 | 1,084 294 012,0 3,6 0,669 294 012,0 3,6 0,669
Vysledok
hospodarenia 448 056,0 454 692,0 1015 | 351619,0 0773 | -150 659,0 0428 | -150 659,0 0,331
Prijmy celkom 10 136 796,0 10 092 082,0 0996 | 9939116,0 0985 | 8223151,0 0815 | 8182658,0 0,811
Vydavky celkom
10 136 796,0 10 058 022,0 0,992 | 9939116,0 0,988 | 8223151,0 0,818 | 8182 658,0 0,814
Vysledok
hospodarenia 0,0 34 060,0 0,0 0,0 0,0




Navrh rozpoétu mesta je zostaveny ako vyrovnany, po schvaleni mestskym
zastupitel'stvom bude zavidzny pre rok 2015, obsahuje celkové prijmy vo vyske 9.939.116,0 €,
¢o predstavuje 100,25% schvaleného rozpoc¢tu roku 2014 a v rovnakej vyske i celkové
vydavky. Z toho bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vySke 423.465,0 €,
kapitalovy rozpocet so schodkom vo vyske 775.084,0 € a finan¢né operacie s prebytkom
vo vyske 351.619,0 €.

Navrhovany rozpocet prijmov

v€

Rozpocet prijmoy s;‘;‘r]t;’:i';e S:fl‘:::i‘;e navch | navrhr. |  rozdiel

r 2012 r 2013 r.2014 2015 r.2014-2015
vlastné - vynos dane
Z prijmov
poukazany izemnej
samosprave 3786 935,00| 3973 469,00 | 4 080 000,00 | 4 131 509,00 51 509,00
vlastné - danové,
nedanové prijmy, 1426 427,00| 1426 431,00 | 1 603 488,00 | 1 519 530,00 -83 958,00
granty a transféry 2 454 239,00| 2 489 842,00 | 2673 393,00 | 2 638 669,00 -34 724,00
Kapitalové prijmy | 1747 378,00 1130919,00| 893969,00| 821556,00| -72413,00
Finan¢né operacie -
prijmové 1444 281,00 927529,00| 894138,00] 827852,001 -66 286,00
Prijmy spolu 10 859 10 144

260,00 | 9 948 190,00 988,00 9939 116,00 | -205 872,00

Vynos dane z prijmov, ktory je poukazovany zo Statneho rozpoctu, predstavuje
kaZdoroc¢ne najvicSiu a najvyznamnejSiu zloZku navrhu beZného rozpoctu vlastnych
danovych prijmov. Pre rok 2015 predstavuje 49,84 % z celkovych beznych prijmov. Objem
vynosu dane v roku 2015 je na pribliznej predpokladanej trovni o¢akavanej skuto¢nosti roku
2014, predpokladany finanény narast je 0 51.509 eur, t.j. 0 1,26 %. Navrh rozpo¢tu na roky
2016, 2017 uvaZuje s rastom 1,57 — 2,04 %.

V casti vlastné datiové a nedanové prijmy (prijem z miestnych dani a poplatku,
nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce a z ¢innosti obce, vynosy
z finannych prostriedkov obce, z administrativnych poplatkov, ostatné vlastné prijmy)
spracovatel’ predpoklada pokles o0 5,24% oproti schvalenému rozpoctu roku 2014. Podstatna

vvvvv

Navrh rozpoctu v tejto Casti vychadzal z platnych vSeobecne zaviznych nariadeni. Ako
vyplyva z navrhu rozpo¢tu pre roky 2014 - 2016, mesto neuvazuje so zvySovanim miestnych
dani a poplatku. Bezny rozpocet sa povinne zostavuje ako vyrovnany, resp. prebytkovy.
V predloZenom navrhu rozpoc¢tu mesta prevazne ide 0 prijmové a vydavkové transakcie,
ktoré sa kazdorocne opakuju.



Financovanie prenesené¢ho vykonu S$tatnej spravy (matrika, register obyvatel'stva,
SFRB, stavebny poriadok, $kolstvo, ....) bude nad’alej prostrednictvom transferov zo SR, z toho
predpokladany objem transferu pre Skolstvo predstavuje 81,4% z celkovych transferov
a 24,95% z navrhovaného bezného rozpoctu prijmov. Medziro¢ny narast transferov v ramci
verejnej spravy v polozke transfer na Skolstvo predstavuje vysku 45.022 €.

Po oboznameni sa a postideni navrhu rozpoctu prijmov konstatujem, Ze je zostaveny
v poZadovanej Struktire, vychadza z realnych prepoctov podla platnych pravnych
noriem, z prepoctov podla platnych VZN. Pozitivne hodnotim, Ze spracovatelia ndvrhu
rozpoctu pri spracovavani, prepoctoch potencidlnych prijmov rozvazne urcéovali ich vysku. Pri
tejto konstrukeii navrhu rozpoctu predpokladam naplnenie prijmovej Casti rozpoctu bez rizik.

Navrhovany rozpocet vydavkov

Navrhovany rozpocet beznych vydavkov je zostaveny tak, aby zabezpecil
financovanie vykonu samospravnych pésobnosti mesta, ihradu zavizkov, financovanie
nakladov preneseného vykonu S$tatnej spravy, financovanie vydavkov spojenych so
spravou, udrzbou a zhodnocovanim majetku.

V navrhu rozpoc¢tu predkladatel’ vy¢lenil financné prostriedky aj na poskytnutie
dotacii, ktoré¢ mesto méze poskytnut’ podla ustanoveni § 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni. Navrh
rozpoctu obsahuje vydavky vo forme prispevkov pre prispevkové organizacie mesta,
vydavky, ktoré budi realizované z transferov zo SR na preneseny vykon $tatnej spravy.
V néavrhu st vycClenené financné prostriedky pre neStitne Skolstvo a neverejnych
poskytovatelov socidlnych sluzieb. Spracovatelia vychadzali z poziadaviek jednotlivych
oddeleni mestského tradu, z poziadaviek prispevkovych organizacii, ziadosti zriad'ovatel'ov
Skolskych zariadeni, sukromnych a cirkevnych §kol.

Navrhovany objem finan¢nych prostriedkov spracovany v klasickom navrhu rozpoctu
beznych vydavkov je vecne podrobne vymedzeny v navrhu 13 —tich programov, podprogramov
a prvkov. Navrh rozpoctu beznych vydavkov je vyssi o 61.282,0 eur oproti schvalenému
rozpoctu roku 2014, t.j. predpokladid narast vydavkov o 0,74 %. VysSie vydavky
predpokladd mesto vynalozit’ v ramci Programu €. 4 Interné sluzby, Programu €. 5 Bezpecnost,
Programu 12 Skolstvo. NiZsie vydavky spracovatel’ predpoklada v ramci Programu ¢. 6 Mensie
obecné sluzby a podpora regionalnej a miestnej zamestnanosti, Program ¢. 8 Doprava
a pozemné komunikéacie, Programu 9 Zivotné prostredie, Programu 11 Sport a kultura,
Programu 13 Socialne sluzby.

Predpokladana vySka vydavkov beZného rozpoctu je o 423.465 € nizSia ako su
predpokladané bezné prijmy, ¢im mesto predpoklada vytvorit’ ¢iasto¢né finan¢né zdroje
na krytie kapitalovych vydavkov v siulade s ustanoveniami § 10 ods. 7 zakona o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.



Navrh kapitalového rozpoctu na rok predpoklada schodok vo vyske 775.084,0 €, ¢o
je schodok nizs§i o 9.040 € oproti schvilenému rozpocétu roka 2014. Spracovatel
nepredpoklada prijmy z predaja budov, prijmy z predaja pozemkov rozpoctuje na Ciastocne
niz8ej trovni ako boli schvalené v roku 2014. Na financovanie kapitalovych vydavkov mesto
predpoklada vyuzit' finanéné zdroje zo Statneho fondu rozvoja byvania, Recyklaéného fondu,
grantového programu PL — SK cezhrani¢nej spoluprace a vlastné zdroje.

Navrh kapitalového rozpoctu mesta vo vydavkovej ¢asti neodraza strednodobé vizie
spracovatel’a (nekonkretizuje charakter vydavku), skor vSeobecne definuje objem
finanénych prostriedkov a deklaruje, Ze bude schvalovat’ osobitnym schvalovacim
procesom, napr. prostrednictvom schvalovania jednotlivych investiénych aktivit alebo
dokumentu Rozvojovy program mesta. Rozpocet kapitalovych vydavkov este obsahuje
finan¢né krytie — dobeh investi¢nych aktivit, ktoré boli osobitne schvalené v roku 2014.
Domnievam sa, ze strategické rozhodnutia o vyske a zlozeni kapitdlovych prijmov
a kapitalovych vydavkov uz ponechdva na mestské zastupitel'stvo, ktoré vzide z novembrovych
komundlnych volieb.

Stucastou navrhu rozpoctu st aj vydavky z transakcii s finanénymi aktivami
a pasivami (vydavkové finan¢né operacie), budi pouzité na dhradu splatok istiny
Z uverov. Najpocetnejsia Struktura poloziek Casti rozpoctu finanéné operacie — vydajova Cast’
je vo vztahu ku Statnemu fondu rozvoja byvania. Navrhovana $truktira a vyska splatok
tejto Casti rozpoc¢tu zodpoveda podmienkam dohodnutych v zmluvnych vzt’ahov.
Upozoriiujem viak na riziko tiverového zatazenia mesta vo vztahu ku SFRB, ktoré by za istych
okolnosti, napr. nesplacanie zavizkov vyplyvajucich z tychto uverov z najomného,
neodvadzanie ndgjomného v stanovenej vySke a ¢ase, mohlo negativne ovplyvnit’ vyrovnanost’
bezného rozpoctu a celkového hospodarenia mesta v nasledujucich rokoch.

Na zaklade predloZeného navrhu Programového rozpoctu Mesta Stara LCuboviia,
rozpoctovych a prispevkovej organizacie na roky 2015, 2016, 2017 konstatujem, Ze Mesto
Stara Luboviia v roku 2015 navrhuje celkovy rozpocet prijmov a vydavkov niZzsi oproti
schvalenému rozpo¢tu roku 2014 0 118.906 eur.

V zmysle ustanovenia § 15, zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, sucastou rozpoc¢tu obce su aj finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaju
prevody finanénych prostriedkov penaznych fondov obce a realizuji sa ich navratné zdroje
financovania. V posudzovanom navrhu rozpoétu mesta ma zostatok rezervného fondu
klesajuci trend.

Podl’a § 4 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy rozpocet mesta
musi obsahovat’ aj zamery a ciele, tzv. programovy rozpocet. Navrh programového rozpoctu
je alokovany do 13-tich programov. Kazdy program ma stanoveny zamer, zodpovednost’;
podprogram ma stanoveny ciel’ s prisluSnym merate’nym ukazovatelom. V ciselnom
vyjadreni predstavuje predpokladané pouzitie finanénych prostriedkov. V jednotlivych
programoch je premietnuta celd ¢innost’ mesta vratane zabezpecenia predpokladanych
rozvojovych programov mesta.



Navrh programového rozpoctu zéaroven posiliiuje zodpovednost za nakladanie s
verejnymi zdrojmi, a tym podporuje aj manazovanie rozpoctovych vydavkov. Jeho prednostou
je skvalitnovanie informacii potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. Umoziuje
identifikovat’ zmysel pouZivania verejnych zdrojov pri napliani navrhovanych cielov a
Zamerov.

Navrh rozpoctu na obdobie rokov 2015 — 2017 neobsahuje pliany vysledkov
hospodarenia obchodnych spolo¢nosti, ktoré zalozilo mesto Stara Cuboviia, tak ako je to
pri Statnom rozpocte. Navrh rozpoc¢tu uvadza financné toky (prijem a vydavky rozpoctu), ale
planované vysledky hospodarenia tychto subjektov sa neuvadzaji. V rdmci transparentnosti a
z titulu, Ze mesto ma zachovavat majetok v nezmenenej vyske je vhodné uvadzat plany
vysledkov hospodarenia, uz aj z titulu, Ze o dolezitych otazkach tychto spolo¢nosti rozhoduje
mesto Stara Cuboviia prostrednictvom primétora mesta a mestského zastupitel'stva.

Spracovatel navrhu rozpoc¢tu neuvazuje o vydavkoch vyplyvajucich z prehratych
sudnych konani. Na uhradu sudnych sporov mesto nemoéze pouzit navratné finanéné
prostriedky a ani kapitadlovy prijem z predaja majetku mesta, nakolko kapitilovy prijem
moézeme pouzit' len na krytie kapitalovych vydavkov.

Odporuc¢am nad’alej zvazovat' d’alSie uverové zatazenie mesta Stara Lubovna pred
prijatim novych tverov. Uvadzam, ze v pripade zvaZovania pouZitia novych tverovych zdrojov
je potrebné dodrzat’ proces podla § 17 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy.

Zaver

Princip rozpoc¢tového hospodarenia znamena, Ze obec ¢i mesto je povinné hospodarit’
Vv sulade so schvialenym rozpoctom, ktory sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy.
V priebehu rozpoctového roka musi sledovat’ vyvoj svojho hospodarenia a v pripade potreby
prijimat’ potrebné opatrenia, prip. reagovat’ na zniZenie plnenia rozpoctu v oblasti prijmov
viazanim rozpoctovych vydavkov a pod.

Vyvesenim navrhu rozpoc¢tu mesta na tradnej tabuli mesta, diia 20.10.2014, bola
splnena povinnost’ ulozena v § 9 ods.2 zakona ¢. 369/1990 Zb.o obecnom zriadeni, podla
ktorého ma byt navrh rozpoctu pred schvalenim zverejneny najmenej 15 dni spésobom v mieste
obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia vyjadrit’.

Névrh rozpoctu mesta (tabul’kova Cast’) obsahuje povinné udaje tak, ako to uklada
ustanovenie § 4 ods. 6 zak. & 523/2004 Z.z. v platnom zneni a ust. Cl. 9 ods. 1 Ustavného
zékona €. 493/2011 Z.z. — skuto¢né plnenie rozpoctu za roky 2012, 2013, schvaleny rozpocet
na rok 2014 a udaje o oCakavanej skutocnosti v roku 2015, 2016, 2017. Navrh rozpoctu mesta
je v sulade s ustanovenim § 4 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach



uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
obsahuje udaje o zdmeroch a ciel'och mesta, ktoré bude realizovat’ z vydavkov rozpoc¢tu mesta.
Rozpracovanie navrhu rozpoctu do programov, podprogramov a prvkov znacne zvySuje
informacnu hodnotu navrhu s moznost'ou prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie.
Navrh programového rozpoctu je alokovany do 13 programov. V Ciselnom vyjadreni
predstavuje predpokladané pouzitie finanénych prostriedkov. V jednotlivych
programoch je premietnuta cela ¢innost’ mesta vratane zabezpecenia predpokladanych
rozvojovych programov mesta.

Viacro¢ny rozpocet je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet
mesta na prisluSny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislu$ny rozpoctovy rok je zavizny
(rok 2015), rozpo¢ty na nasledujice dva rozpoctové roky maji orientaény charakter, ich
ukazovatele sa spresituji v dalSich rozpoctovych rokoch. Posudzovany navrh rozpoctu ma
charakter strednodobého rozpoctu ako néstroj finan¢nej politiky mesta.

Sucastou navrhu rozpoctu st aj rozpocty prijmov a vydavkov rozpo¢tovych organizacii
a prispevky prispevkovych organizécii, zriadovatelom ktorych je Mesto Stard Cubovia a
finan¢né vztahy k obchodnym spolo¢nostiam, zakladatel'om ktorych je mesto.

Navrh rozpoctu mesta na rok 2015 je zostaveny ako vyrovnany, po schvaleni
mestskym zastupitel’stvom bude zavizny pre rok 2015, obsahuje celkové prijmy vo vyske
9.939.116,0 €, ¢o predstavuje 100,25% schvaleného rozpoctu roku 2014 a v rovnakej vyske
i celkové vydavky. Z toho beZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vyske 423.465,0
€, kapitalovy rozpocet so schodkom vo vySke 775.084,0 € a finan¢né operacie s prebytkom
vo vySke 351.619,0 €.

Navrh rozpoctu v tejto Casti vychadzal z platnych vSeobecne zaviaznych nariadeni. Ako
vyplyva z ndvrhu rozpoctu pre roky 2014 - 2016, mesto neuvazuje so zvySovanim miestnych
dani a poplatku. BeZny rozpocet sa povinne zostavuje ako vyrovnany, resp. prebytkovy.
V predloZenom zneni mesta prevazne navrhuje prijmové a vydavkové transakcie, ktoré
sa kaZdoro¢ne opakuju. Navrhovany rozpocet beznych vydavkov je zostaveny tak, aby
zabezpec€il financovanie vykonu samospravnych poOsobnosti mesta, uhradu zavézkov,
financovanie nakladov preneseného vykonu $tatnej spravy, financovanie vydavkov spojenych
so spravou, udrzbou a zhodnocovanim majetku.

Po oboznameni sa a posudeni navrhu rozpoctu prijmov konstatujem, ze je zostaveny v
pozadovanej Struktire, vychadza z realnych prepoctov podl’a platnych pravnych noriem,
z prepoctov podlPa platnych VZN a je mozné predloZzeny navrh povaZovat’® za
vychodiskovy. Pozitivne hodnotim, Ze spracovatelia ndvrhu rozpoctu pri spracovavani,
prepoctoch potencidlnych prijmov rozvazne urcovali ich vysku. Pri tejto konstrukcii navrhu
rozpoc¢tu predpokladdm naplnenie prijmovej Casti rozpoctu bez rizik.

V navrhu rozpoctu predkladatel’ vy€lenil finanéné prostriedky aj na poskytnutie dotacii,
ktoré mesto mdze poskytnut’ podl'a ustanoveni § 7 zakona o rozpoctovych pravidlach izemne;j



samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni. Néavrh rozpoctu
obsahuje vydavky vo forme prispevkov pre prispevkové organizacie mesta, vydavky, ktoré
budi realizované z transferov zo SR na preneseny vykon §tatnej spravy. V navrhu st vy¢lenené
finan¢né prostriedky pre nesStatne skolstvo a neverejnych poskytovatel'ov socialnych sluzieb.
Spracovatelia vychadzali z poziadaviek jednotlivych oddeleni mestského uradu, z poziadaviek
prispevkovych organizacii a obchodnych spolo¢nosti, ziadosti zriad’ovatel'ov Skolskych
zariadeni, stukromnych a cirkevnych §kél. Navrh rozpoctu na obdobie rokov 2015 — 2017
neobsahuje plany vysledkov hospodarenia obchodnych spolo¢nosti, ktoré zaloZilo mesto
Stara Luboviia, tak ako je to pri Stditnom rozpocte. Navrh rozpoc¢tu uvadza financné toky
(prijem a vydavky rozpoctu), ale planované vysledky hospodarenia tychto subjektov sa
neuvadzaju.

Predpokladana vyska vydavkov bezného rozpoctu na rok 2015 je 0 423.465 € nizsia
ako si predpokladané bezné prijmy, ¢im mesto predpoklada vytvorit’ ¢iastoéné financné
zdroje na Kkrytie kapitalovych vydavkov v sulade s ustanoveniami § 10 ods. 7 zakona o
rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Posudzovany rozpocet navrhuje v roku

2015 celkovy rozpocet prijmov a vydavkov nizsi oproti predpokladanému rozpo¢tu roku
2014 0 118.906 €.

Navrh kapitalového rozpoétu mesta vo vydavkovej Casti neodraza strednodobé vizie
spracovatela (nekonkretizuje charakter vydavku), skor vSeobecne definuje objem
planovanych finanénych prostriedkov a deklaruje, Ze bude schval’ovat’ osobitnym
schvalovacim procesom, napr. prostrednictvom schvalovania jednotlivych investicnych
aktivit alebo dokumentu Rozvojovy program mesta. Rozpocet kapitdlovych vydavkov este

obsahuje finan¢né krytie — dobeh investi¢énych aktivit, ktoré boli osobitne schvalené
v roku 2014.

Navrh programového rozpoctu zéaroven posiliiuje zodpovednost’ za nakladanie s
verejnymi zdrojmi, a tym podporuje aj manaZovanie rozpoctovych vydavkov. Jeho prednost’ou
je skvalithovanie informdcii potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. UmozZiuje
identifikovat zmysel pouzivania verejnych zdrojov pri napliiani navrhovanych cielov a
Zamerov.

Z vysSie uvedenych dovodov a na zaklade moZnych vysledkov predkladaného
navrhu rozpocétu mesta odporicam uplatnit’ vicSiu osobnu zainteresovanost’ veducich
oddeleni a konatel’ov obchodnych spolocnosti ako aj jednotlivych spravcov prijmovej
a vydavkovej &asti programov rozpoftu pri tvorbe, napliiiani, sprave a &erpani
programového rozpoctu mesta za ucelom vytvarania dostatoénych vlastnych (nie
dlhovych) finanénych zdrojov pre d’alSie zhodnocovanie majetku a rozvoj mesta. Zaroven
odporucam hPadat’ d’alSie finan¢né zdroje vyplyvajuce zo Strukturalnych zmien ¢innosti
mesta a obchodnych spolo¢nosti.

Na zaver zdoraziiujem, Ze pri dodrziavani programového rozpo¢tu musi byt
permanentne zabezpecena rozpoctova disciplina zo strany vSetkych zainteresovanych



subjektov, ktoré su zapojené do rozpoctového procesu. Udrzanie rozpoctovej rovnovahy
je jedinym predpokladom, aby boli naplnené ciele viacro¢ného programového rozpoctu.

Rozpocet je pre mesto zédkladnym programovym dokumentom, podla ktorého a na
zéklade ktorého mesto planuje realizaciu a finan¢né zabezpecenie svojich uloh a povinnosti,
ktoré plni v stlade s osobitnymi predpismi, pricom jeho cielom ma byt :

- zabezpeCenie ucelnosti a efektivnosti Cerpania vydavkov mesta,

- zvySovanie zodpovednosti jednotlivych subjektov za Cerpanie vydavkov,

- zabezpeCenie vicSe] participacie verejnosti na priprave programov a nadalej
zvySovat transparentnost’ s verejnymi finanénymi prostriedkami rozpoctu.

Na zéklade vyhodnotenia procesov pripravy a tvorby néavrhu predkladanej zmeny
a nasledne spracovaného stanoviska, ako aj skuto¢nosti uvedenych v tomto dokumente
odporucam
poslancom Mestského =zastupitel'stva v Starej LCubovni predlozeny material Programovy
rozpoCet Mesta Stara Lubovia, rozpo¢tovych a prispevkovej organizacie na roky 2015, 2016,

2017

schvalit’.

V Starej Cubovni, diia 9.12.2014



