STANOVISKO

HLAVNEHO KONTROLORA K NAVRHU ZAVERECNEHO UCTU A VYROCNEJ
SPRAVY MESTA STARA UBOVNA, ROZPOCTOVYCH ORGANIZACII
A PRISPEVKOVEJ ORGANIZACIE VPS zAR. 2014

Kontrolny proces je neoddelitelnou stc¢ast'ou struktury riadenia samospravy Mesta Stara
Lubovna a jeho hospodarenia s verejnymi prostriedkami. Spolahlivé a efektivne fungovanie
kontrolného systému v meste moze plnit’ jej zakladny ciel’: v¢as odhalovat’ odchylky od platnych
noriem, prijimat U¢inné opatrenia a tym chranit hospodarnost, ucelovost, efektivnost,
transparentnost’ a doveryhodnost’ vyuZzivania verejnych prostriedkov.

Mesta a obce su povinné pri vykone samospravy vytvorit G¢inny systém kontroly
a zabezpecit' vhodné organizacné, finan¢né, personalne a materialne podmienky na jeho nezavisly
vykon; tato povinnost’ jej vyplyva z ustanovenia § 4 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Hlavny kontrolor je kontrolnym organom samospravy, zaroven je vsak aj zamestnancom
mesta. Hlavny kontroldr sa zicastiiuje na zasadnutiach obecného zastupitel'stva a obecnej rady s
hlasom poradnym; moéze sa zGcastiiovat aj na zasadnutiach komisii zriadenych mestskym
zastupitel'stvom. Ulohou hlavného kontroléra je vykonavat kontrolu z hladiska zakonnosti,
predovsetkym so zameranim sa na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, u€innosti a ucelnosti
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami. Hlavny kontrolor pritom plni tlohy ustanovené
Vv ustanoveni § 18f zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

V ziaujme zachovania uvedenych principov je povinnostou vykonnych, riadiacich a
zakonodarnym organom mestskej samospravy :

- sledovat’ v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospodarenia podl'a rozpoctu a v pripade
potreby vykonavat’ zmeny rozpoctu,

- S povinnym zavedenim programového rozpoCtovania vykonavat v priebehu
rozpo¢tového roka monitorovanie a hodnotenie plnenia programov rozpoétu
a vykondvat’ zmeny programov rozpoctu,

- vykonavat’ v priebehu celého roka kontrolu hospodareni S rozpo¢tovymi prostriedkami
podl'a osobitnych predpisov,

- zabezpecCit, aby sa jej rozpoctové prostriedky uvolnovali iba v takej vySke, aka
zodpoveda rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpocte,

- nezavizovat sa v beZznom rozpoctovom roku na také thrady, ktoré nema
samospravny organ zabezpecené v rozpocéte na bezny rozpoctovy rok a ktorti budia
zatazovat programové rozpocCty na nasledujuce roky,

- finan¢né prostriedky pouzivat’ len na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni
vyplyvajtcich z osobitnych predpisov.

V sulade s Prikazom primatora mesta ¢. 3/2015 zo dia 30.1.2015 o zabezpeceni
kontroly plnenia programového rozpoctu rozpoctovych organizacii a rozboru hospodarenia
mestskej prispevkovej organizacie k 31.12.2014 stanoveny na den 23.3.2015, za ucasti ¢lenov
finan¢no ekonomickej komisie, urenych ¢lenov komisie a v zmysle prerokovanych zaverov
z finan¢ného plnenia rozpoc¢tu mesta a rozboru hospodarenia mestskej prispevkovej organizacie
Verejnoprospesné sluzby



predkladam stanovisko

k Navrhu Zaverecného uctu a vyrocnej spravy Mesta Stara Cuboviia, rozpoctovych organizacii
a prispevkovej organizacie VPS zar. 2014.

Hodnoteny dokument ,,Zavere¢ny ucet a vyroéna sprava za rok 2014 spolu s prilohami
(dalej len ,,zavere¢ny ucet*) za ué¢tovné obdobie od 01.01.2014 do 31.12.2014 je Struktirovanou
spravou 0 finanénom plneni rozpo¢tu Mesta Stara Luboviia a prispevkovej organizacie VPS,
predlozeny na rokovanie komisie dia 23 a 24.3.2015 a predkladany na rokovanie mestskej rady dna
14.4.2015 a mestského zastupitel'stva dna 24.4.2015 ako siuhrnna informacia o skuto¢nom,
uctovnom stave rozpoctu, nakladani a dodrziavani zakladnych principov efektivneho
hospodarenia s finanénymi prostriedkami Mesta Stara Cubovia.

PredloZzeny dokument obsahuje S$trukturovany prehPad plnenia rozpocétovanych
prijmov a Struktirovany prehlPad cerpania vydavkov v analytickom ¢leneni na polozky
schvalené v rozpocte na rok 2014 a skuto¢né, uctovné plnenie polozky so stavom k 31.12.2014
V porovnani so stavom plnenia k 31.12.2013.

Vydavky rozpoctu mesta boli rozdelené do prisluSnych programov. Kazdy program,

ktory predstavuje suhrn aktivit (prac, ¢innosti a dodavok) ma definovany svoj zamer a ciel’, pricom
zamer vyjadruje oCakavany pozitivny désledok dlhodobého plnenia prislusnych cielov a ciel’ sa
monitoruje a hodnoti meratelnym ukazovatelom. Dodrziavanie rozpoc¢tového hospodarenia,
plnenie resp. neplnenie jednotlivych poloziek programu su dostato¢ne opisané v ramci textovej
casti zdovodnenia programov a poloZiek.
Struktarovany prehlad jednotlivych prijmov a vydavkov je uvedeny v tabulkovej podobe,
doplneny o textovi Cast’ zhodnotenia dosiahnutého stavu, prip. ¢iselnych a Statistickych
hodnét so zdovodnenim vykazovanych rozdielov v klesajticich alebo narastajicich trendoch
polozZiek.

PredloZeny material je Strukturovany na casti uvedené na strane ¢. 2 hodnoteného
dokumentu.

l. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA K ZAVERECNEMU UCTU MESTA
STARA DUBOVNA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzal z posudenia predlozeného navrhu
zaverecného uctu z troch hladisk:

1. ZAKONNOST PREDLOZENEHO ZAVERECNEHO UCTU MESTA STARA DUBOVNA ZA
ROK 2014

1.1. SULAD SO VSEOBECNE ZAVAZNYMI PRAVNYMI PREDPISMI

Zaverecny ucet je spracovany v sulade s platnymi vSeobecne zdvdznymi pravnymi
predpismi (v Case spracovavania navrhu), najmé v stlade s ustanovenim § 16 zakona ¢. 583/2004
Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakona o rozpoc¢tovych pravidlach) a ustanovenia § 20
zakona €. 431/2002 Z.z. o uétovnictve v zneni neskorSich zmien a doplnkov.

Zavere€ny ucet zohl'adiiuje ustanovenia zdkona €. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zdkona €.



597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni v zneni
neskorsSich predpisov a ostatné suvisiace pravne normy.

Zaverecny ucet je spracovany v sulade so vSeobecnymi nariadeniami mesta (d’alej VZN),
ktoré spracovatel’ podrobne uvadza v textovej Casti navrhu rozpoctu, pri hodnoteni jednotlivych
programov.

1.2. DODRZANIE INFORMACNEJ POVINNOSTI ZO STRANY MESTA

Vyvesenim zavere¢ného UCtu mesta na Uradnej tabuli mesta a internetovej strane mesta
v zakonom stanovenej lehote diia 4.3.2015, bola splnena povinnost’ ulozena v § 9 ods.2 zékona €.
369/1990 Zb.o obecnom zriadeni a ustanovenia § 16 odsek 9 zakona o rozpoctovych pravidlach,
podl'a ktorého mé byt’ navrh rozpoctu pred schvalenim zverejneny najmenej 15 dni spésobom v
mieste obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia vyjadrit’.

2. DODRZANIE POVINNOSTI AUDITU ZO STRANY MESTA

Mesto Stara LCuboviia si splnilo povinnost podl'a ustanovenia § 16 ods. 3 zakona
0 rozpoctovych pravidlach, zo znenia ktorého vyplyva povinnost’ mesta overit’ uctovnu zavierku
podl’a osobitného predpisu, ktorym je zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (§ 9 ods. 4).

Uttovna zavierka bola overena auditorskou spolo¢nostou HURINES, s.r.o., licencia k
vykondvaniu ¢innosti auditora z roku 1998, €. licencie 193. — vid’ Sprava nezavislého auditora zo
dna 23. marca 2015.

3. METODICKA SPRAVNOST PREDLOZENEHO ZAVERECNEHO UCTU

Predlozeny zévere¢ny ucet bol spracovany v sulade s ustanovenim § 16 zdkona
0 rozpoctovych pravidlach obsahuje tdaje:

* plneni rozpoctu v ¢leneni podPla § 10 odsek 3 zakona v sulade s rozpoctovou klasifikaciou,

* tvorba a pouzitie pefiaznych fondov,

* bilanciu aktiv a pasiv,

* prehlad o stave a vyvoji dlhu,

* idaje o hospodareni prispevkovej organizacie mesta,

* prehPad o poskytnutych dotaciiach podl’a § 7 ods. 4 zakona €. 583/2004 Z.z. v platnom zneni
* finan¢né usporiadanie vzt’ahov,

« hodnotenie plnenia programov.

Udaje o plneni rozpoétu boli spracované podla rozpodtovej klasifikicie v sulade s
Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna
klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni opatrenia z 28. marca 2006
(¢. MF/008978/2006-421), opatrenia z 23. aprila 2008 (¢. MF/009212/2008-421) a opatrenia z 20.
maja 2010 (¢. MF/011928/2010-421), opatrenia z 18. augusta 2010 (¢. MF/021218/2010-421),
opatrenia z 29. oktoébra 2010 (¢. MF/025825/2010-421), opatrenia z 20. februara 2012 (C.
MF/010211/2012-421), ktora je zavdzna pri zostavovani rozpo¢tov tizemnej samospravy. V stlade
S tymito pravnymi predpismi sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu vratane ich
vecného vymedzenia a finanéné operacie s finanénymi aktivami a pasivami.

Mesto Stara Cubovia spracovalo a predlozilo zavere¢ny ucet v oblasti plnenia rozpoctu
prijmov podla ekonomickej klasifikacie v tab. ¢ 6 - str. 14; tab. ¢. 9 - str 17; tab. ¢. 10 - str 18;
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tab. ¢. 33 - str 42; tab. ¢. 35 — str. 46; v oblasti plnenia vydavkov podla funkénej klasifikacie
a programovej Struktary tab. ¢. 14 —str.21, tab. ¢. 15 —str.21, tab. ¢. 16 —str.23, tab. ¢. 17 —str.27,
tab. ¢. 18 —str.28, tab. ¢. 19 —str.29, tab. ¢. 20 — str.30, tab. ¢. 21 —str.31, tab. ¢. 22 —str.32, tab. C.
23 —str.34, tab. ¢. 24 — str.35, tab. ¢. 25 — str.36, tab. ¢. 28 — str.38, tab. ¢. 29 — str.39, tab. ¢. 34 —
str.41, tab. ¢. 36 — str.46. Hodnotenie plnenia programov obsahuje hodnotenie splnenie zimerov
a cielov.

Vykazany vysledok hospodarenia bol zisteny v stilade s ustanovenim § 2 pism. b) a ¢)
austanovenim § 10 ods. 3 pism. a) a b) zakona o rozpoc¢tovych pravidlach. Navrh o pouziti prebytku
rozpoctu je spracovany v sulade s ustanovenim § 16 ods. 6 a 8 zékona o rozpoctovych pravidlach.

SPRACOVANIE ZAVERECNEHO UCTU

Mesto Stara Cubovna postupovalo podl'a ustanovenia § 16 ods. 1 zakona o rozpocétovych
pravidlach a po skonceni rozpoc¢tového roka udaje o rozpo¢tovom hospodareni suhrnne spracovalo
do zavere¢ného Uctu a vyrocnej spravy za rok 2014.

V stilade s ustanovenim § 16 ods. 2 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy
finan¢ne usporiadalo svoje hospodarenie vratane financnych vztahov k zriadenym alebo zalozenym
pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikatelom a pravnickym osobam, ktorym poskytlo
prostriedky svojho rozpoctu; d’alej usporiadalo finan¢né vzt'ahy k Statnemu rozpoctu.

PredloZzeny zavere¢ny tcet obsahuje povinné naleZitosti podl'a ustanovenia § 16 ods. 5
zakona o rozpoctovych pravidlach : udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podla § 10 ods. 3 v stlade s
rozpoctovou klasifikaciou, bilanciu aktiv a pasiv, prehl'ad o stave a vyvoji dlhu, udaje o hospodareni
prispevkovych organizacii v pdsobnosti mesta, prehl'ad o poskytnutych dotaciach, hodnotenie
plnenia programov.

Udaje o nékladoch a vynosoch podnikatel'skej Ginnosti zavereény uéet neobsahuje, nakolko
mesto podnikatel'skt ¢innost’ v roku 2014 nevykazovalo.

ROZPOCTOVE HOSPODARENIE A ROZPOCET MESTA STARA IJUBOVNA V ROKU 2014

Programovy rozpocet je pre samospravu zdkladnym programovym dokumentom, podla
ktoré¢ho a na zadklade ktorého mesta planuje realiziciu a finanéné zabezpecenie svojich tloh
a povinnosti, ktoré¢ plni v stlade s osobitnymi predpismi. Programovy rozpocet Mesta Stard
Lubovna na roky 2014 — 2016 (d’alej len ,,rozpocet mesta“) vyjadruje samostatnost’ hospodarenia
Mesta Stara Cubovna, obsahuje zamery a ciele, ktoré bude mesto realizovat’ z vydavkov rozpoctu
mesta, napr. Rozvojovy program mesta, rozdelenie dotacii mesta, a pod. 1ba v pripade finan¢ného
zabezpecenia prostriedkov moZe realizovat’ a plnit’ tlohy, a teda moze sa zavdzovat’ k zavizkom
ovplyviiujicim rozpocet mesta.

Rozpocet mesta bol schvaleny ako vyrovnany s celkovymi prijmami vo vyske
8.664.402,00 € a celkovymi vydavkami 8.664.402,00 €, uznesenim MsZ XXVII/2013 zo dna
12.12.2013, kde boli priebezne schvalené zmeny a doplnky nasledovne :

- dna 31.1.2014, uznesenim MsZ XXVII/2014, bol rozpocet z dovodu schvalenia zdmeru
vystavby najomnych bytov zmenami v kapitalovej ¢asti rozpoctu a v oblasti vydavkoch
finanénych operacii upraveny, avSak bez zmeny rozpoctu celkovych vydavkov ako
vyrovnany rozpocet,

- 1. zmena programového rozpoctu mesta, schvalend uznesenim MsZ XXXI/2014 dna
19.06.2014,



- Ciastkové zmeny rozpoc¢tu v zmysle kompetencie primatora mesta v oblasti vykonavania
zmien Programového rozpoc¢tu Mesta Stara Cubovia v Casti beznych vydavkov bez vplyvu
na vysledok hospodarenia mesta,

- 1l. zmena programového rozpoc¢tu, schvalena uznesenim MsZ 1/2014.

Napriek snahe zostavit' realny rozpocet a podl'a neho hospodarit’ v priebehu celého
rozpoctového roka 2014 sa mesto nevyhlo situacii, ked’ muselo do schvaleného rozpoctu zasiahnut
a vykonat’ zmeny, aby zabezpecilo vyrovnanost’ rozpoctu ku koncu rozpoctového roka. Vplyvom
vyssie uvedenych zmien bol rozpocet mesta schvaleny a rozpoctovany na celkové prijmy vo vyske
10.211.774,00 € a celkové vydavky vo vyske 10.221.774,00 €.

KOMPETENCIE SCHVALOVANIA A UPRAVY ROZPOCTU

Mestské zastupitel'stvo v Starej Cubovni v stlade s ustanovenim § 11 ods. 4, zdkona €.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich zmien a doplnkov, rozhoduje o zakladnych
otazkach zivota obce, pism. b) najmé je mu vyhradené schvalovat’ rozpocet mesta a jeho zmeny,
kontrolovat’ jeho Cerpanie a schvalovat’ zavere¢ny tcet obce, atd’.

V stilade s ustanovenim § 11 ods. 4 pism. b) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich zmien a doplnkov a v rozsahu Uznesenia mestského zastupitel'stva, ¢islo
XVII/2012 zo dna 6.21.2012, moze primator mesta vykonavat zmeny programového rozpoctu
mesta v oblasti beznych vydavkov v prisluSnom rozpoctovom obdobi a v ramci prislusného
programového rozpoétu v jednotlivych polozkach funkénej a ekonomickej klasifikacie okrem
poloziek ekonomickej klasifikacie 611, 612 a 614 - miezd, platov, sluzobnych prijmov a ostatnych
osobnych vyrovnani a poloziek ekonomickej klasifikacie 620 az 627 - poistného a prispevkov do
poistovni zmenou vysky rozpoctovanych vydavkov medzi jednotlivymi polozkami rozpoc¢tovanych
vydavkov navzajom bez navySenia celkovych vydavkov prislusného programu. Obmedzenie
rozsahu uprav rozpoctu sa nevztahuje na upravy rozpoctu v oblasti Skolstva - prenesenych
kompetencii, nenormativnych vydavkov v oblasti $kolstva a upravy rozpoctu pri ¢innostiach
refundovanych v plnej vyske v ramci jednotlivych projektov a programov programového rozpoctu
mesta. Zmeny rozpo¢tu mesta, ktoré vykona primator mesta, nesmu mat’ za nasledok zmenu
schvaleného vysledku hospodarenia mesta za prisluSny rozpoc¢tovy rok. O vykonanych zmenach v
rozpocte informuje primator mesta mestské zastupitel'stvo na jeho zasadnuti, ktoré nasleduje
bezprostredne po vykonanych zmenach. Zmeny rozpo¢tu mesta moze primator mesta vykonavat,
vo vyssie uvedenom rozsahu, najskér od 01.01.2013.

V priebehu roka 2014 bolo vykonanych 41 rozpoctovych opatreni (z toho 36 opatreni
Vv oblasti prenesenych kompetencii a nenormativnych vydavkov skolstva a 5 opatreni ostatnych), 0
ktorych mesto viedlo operativnu evidenciu v stlade s § 14 ods. 4 zadkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy. Zmeny rozpoctu boli suCasne premietnuté do jednotlivych programov mesta.

Schvaleny a upraveny rozpocet mesta :

tab.¢.1
Ukazovatel’
Rozpocet Rozpocet po II. zmene
2014

BEZNE PRIIMY 7985 120 8 423 667
BEZNE VYDAVKY 7 660 697 8092 725
BEZNY ROZPOCET ( P-V) 324 423 330 942
KAPITALOVE PRIIMY 337 970 893 969




KAPITALOVE VYDAVKY 804 997 1672 967
KAPITALOVY ROZPOCET (P-V) -467 027 -778 998
PREBYTOK ALEBO SCHODOK BEZNEHO A

KAPITALOVEHO ROZPOCTU 142 604 _448 056
FINANCNE OPERACIE- PRIIMOVE 341 312 894 138
FINANCNE OPERACIE-VYDAVKOVE 198 708 446 082
FINANCNE OPERACIE-(P-V) 142 604 448 056
PRIJMY CELKOM 8 664 402 10 211 774
VYDAVKY CELKOM 8 664 402 10211774
PRIJMY - VYDAVKY (P -V) 0 0

Vykonanymi zmenami rozpoc¢tu mesto predpokladalo dosiahnut’ vyrovnany rozpocet, tak
ako bol zdmer pri prvom schvéleni rozpoctu.

PLNENIE ROZPOCTU PRIJMOV

Podl'a § 5 ods. 1, 3 zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy sa prijmy
rozpoctu obce €lenia na vlastné a cudzie.

Vlastné prijmy bezného rozpoctu predstavovali danové prijmy a nedanové prijmy; vlastné
prijmy kapitalového rozpoctu predstavovali prijmy z predaja kapitalovych aktiv a pozemkov.

Cudzie prijmy beZzného rozpoctu boli tvorené grantmi, transfermi v ramci verejnej spravy
na ¢innost’ preneseného vykonu $tatnej spravy (SFRB, stavebny poriadok, pozemné komunikécie,
materské Skoly - 5 ro¢né deti, vzdelavacie poukazy Skolsky trad, zdkladné Skolstvo, matrika,),
transfermi pre chranené dielne, aktivaént ¢innost’, civilnt ochranu, opravu miestnych komunikacii,
Skolstvo, socialnu oblast, komundlne a prezidentské volby. Cudzie prijmy kapitdlového rozpoctu
predstavovali transfer na rekonstrukciu kina KOCKA, rekonstrukciu MS Vsetinska, prijmy zo
splacania pozi¢iek zo SFRB prostrednictvom Slobyterm, spol. s r.0..

tab. ¢. 2

Prijmy Rozpocet Ro?r;oec:; IL. Sl?:llltfzcg%sﬁlk % plnenia
vlastné 7643 808 7529529 7739 385 102,79
cudzie 341 312 894 138 574116 64,21
BeZné prijmy 7985 120 8 423 667 8313 501 98,69
Vlastné 70 000 70 000 82972 118,53
cudzie 904 018 823 969 576 663 69,99
Kapitalové prijmy 974 018 893 969 659 635 73,79

Podl'a ustanoveni zakona ¢. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorSich predpisov pre
rok 2014 mesto rozpoctovalo vynos podielovych dani pridelenych samosprave na zaklade
vychodisk rozpoctu verejnej spravy, statneho rozpoc¢tu a rozpoctu obci na roky 2014 — 2016,
predpokladaného vynosu podielovych dani v roku 2013 a so zohl'adnenim rizik dafovej prognézy.
K 31.12.2014 vynos dane z prijmov poukazany zemnej samosprave bol vo vyske 4.154.990,00 €,
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¢o bolo viac 0 44.990,00 € oproti schvalenej zmene rozpoc¢tu a dosiahol 100,29 % z upraveného
rozpoc€tu, zo schvaleného rozpoctu bol naplneny na 101,9 %.

Na ziaklade uvedeného konStatujem, Ze spracovatelia rozpoc¢tu pri zostavovani
beznych prijmov rozpoltu v tejto polozke postupovali optimisticky, rozpocet bol sice
postaveny na kvalifikovanych predpokladoch, av§ak oproti poslednej zmene rozpo¢tu bezné
prijmy nedosiahli predpokladanu trovei, ¢o malo za nasledok vypadok prijmov vo vyske
110.166,00€.

Celkovo mesto zaznamenalo plnenie vlastnych prijmov nad trovitou upraveného rozpoctu,
ked’ vlastné prijmy bezného rozpoc¢tu naplnilo na 102,79 % a vlastné prijmy kapitalového rozpoctu
naplnilo na 118,53 %, poslednou zmenou schvaleny rozpocet vlastnych prijmov splnilo na
102,93 % a prekrocilo 0 222.828,00 eur. Na zaklade uvedeného konstatujem, Ze celkovy pokles
beznych prijmov bol spoésobeny prevazne vypadkom rozpoctovanych cudzich beZnych
prijmov.

Vyvoj prijmov v rokoch 2010 — 2014 v ¢leneni na bezné a kapitalové vydavky:

tab. ¢. 3
Priim Rozpocet | Skuto¢nost’ | Rozpocet | Skutocnost’ | Rozpocet | Skutoénost’ | Rozpocet | Skuto¢nost’ | Rozpocet | Skutocnost’
Jmy 2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014
Bezné prijmy | 718501 | 7469587 | 7267058 | 7770364 | 7522189 | 7667601 | 7676895 | 7889742 | 7985120 | 8313501
K;‘;gi:‘;v"’ 8093152 | 5722303 | 3323191 | 1514477 | 2197370 | 1747378 | 917169 | 1130919 | 337970 659 635
graf¢. 1
Prehlad vyvoja prijmov v rokoch 2010 - 2014
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Na zaklade uvedenych vypoctov je mozné konstatovat’, Ze v beZnej ¢asti rozpoctu doslo
k medziroénému zvySeniu beznych prijmov o 423.759,00 €. Zmena beZnych prijmov ma
dlhodobou stiipajicu tendenciu od roku 2010 v priemere roéne o takmer 211.000,00 €. Dalej
V beZnej casti rozpoc¢tu doslo k medziro¢nému poklesu kapitalovych prijmov o 471.284,00 €.
Zmena Casti kapitalovych prijmov ma tieZ dlhodobo klesajicu tendenciu.

Pre ucely preukéazatelného vyjadrenia vyvoja beznych a kapitdlovych prijmov v ramci
vybranych poloziek, ktoré sa podiel'aji najvac¢Sou mierou na dosahovanych vlastnych prijmoch,
predkladam prehl'ad vyvoja od roku 2010 do roku 2014.




tab. ¢. 4

Prijmy 2010 2011 2012 2013 2014
A. BeZné prijmy 7469 587,001 7770364,00] 7667601,00| 7889742,00f 8313501,00
1. Daiové prijmy 3863 186,00 4 480 124,00 4 524 564,00 4 827 243,00 4991 826,00
z toho :

Podielové dane 3168 125,00 3718512,00 3 786 935,00 3973 469,00 4154 990,00
Dai z nehnutel'nosti 452 247,00 525 023,00 499 084,00 614 128,00 606 317,00
Miestne dane a poplatky 242 814,00 236 589,00 238 545,00 239 646,00 230 519,00
2. Nedaiiové prijmy 719 097,00 717 573,00 688 798,00 572 657,00 679 640,00
z toho :

Prijmy z vlastnictva 432 200,00 417 095,00 399 970,00 341 849,00 352 302,00
3. Granty a transfery 2 887 304,00 2 572 667,00 2 454 239,00 2 489 842,00 2 642 035,00
B. Kapitalové prijmy 5722303,00f 1514477,00f 1747378,00] 1130919,00 659 635,00
1. vlastné kapitalové prijmy 1272 170,00 519 061,00 519 061,00 29 938,00 82 972,00
2. cudzie kapitalové prijmy 4 450 133,00 995 416,00 995 416,00 1100 981,00 576 663,00
z toho :

kapitalové transfery zo SR 372 785,00 0,00 151 020,00 0,00 295 000,00

V roku 2014 v porovnani s rokom 2013 mesto dosiahlo narast beZnych prijmov, pricom
najvyraznejsi narast dosiahlo v polozke podielovych dani vo vySke 181.521,00 € a prijmov
Z vlastnictva vo vySke 10.453,00 €. V oblasti kapitalovych prijmov mesto zaznamenalo
v medziro¢nom obdobi pokles kapitialovych prijmov v ¢asti cudzich kapitalovych prijmov
0 524.318,00 € a narast v casti vlastnych kapitalovych prijmov o 53.034,00 €.

Na zaklade spracovanych analytickych vyhodnoteni je moZné konstatovat’ :
- priaznivy (progresivny) vyvoj dafovych prijmov za 5-ro¢né obdobie,
- Ciasto¢ne priaznivy — progresivny vyvoj nedaniovych prijmov za posledné 2 roky,
- stagnujuci aZz Kklesajici trend vyvoja miestnych dani a poplatkov v jednotlivych

rokoch,

- mierne narastajuci trend vyvoja prijmov z vlastnictva v rokoch 2014, 2013,

- pokles vyvoja vlastnych kapitalovych prijmov.

CERPANIE ROZPOCTU VYDAVKOV

Rozpocet vydavkov je ¢leneny na rozpocet beznych vydavkov a rozpocet kapitalovych
vydavkov, v priebehu rozpo¢tovaného obdobia doslo k zmenam, ¢oho vysledkom je nasledovny

rozpocet vydavkov :

tab. ¢. 5
Skutoénost’ .
. M Rozpocet % plnenia
Vydavky Rozpocet -
Il. zmena 31.12.2014 (S/R11*100)
Bezné vydavky 7660697 | 8092725 | 8057471 99,56
Kapitalové vydavky 804 997 1672 967 919 305 54,95

Mesto zaznamenalo plnenie beznych vydavkov na trovni 99,56 % a plnenie kapitadlovych
vydavkov na trovni 54,95 %.




Vyvoj Cerpania vydavkov v rokoch 2010 — 2014 v ¢leneni na bezné a kapitalové vydavky :

tab. ¢. 6
Vydavky Rozpocet | Skuto¢nost’ | Rozpocet | Skutocnost’ | Rozpocet | Skutocnost’ | Rozpocet | Skutocnost’| Rozpocet | Skuto¢nost’
y 2010 2010 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014
Bezné vydavky | 7502921 | 7862673 7267 058 7607598 | 7446768 7619 703 7514 660 7758450 | 7660697 8057 471
Kapitalové
vydavky 8589729 | 4349298 1700 187 3204385 | 3645559 2930 653 997 947 784 838 804 997 919 305
graf ¢. 2
Prehlad vyvoja vydavkov v rokoch 2010 - 2014
10 000 000
9 000 000

8 000 000

7 000 000
6 000 000
5000 000
4000 000
3000 000
2 000 000
1000 000
S

o

|I |I |I |I |l |l |l |l
> > N N g > Ng Ng

>

,39 ,@9 ,\’\9 k’l,Q ,\’19 @0 ,39 ,@9 ,\’\9 k’l,Q
& $ & S$ & $ 58 $ 58 $
S oS J N S RS S 2§ J N
AR S aR S aQ S AR S AR S
S SN S) & © S S N S) &
aF S aF aF o

W Bezné vydavky B Kapitalové vydavky

Na zaklade uvedenych vypoctov je mozné konStatovat’, Ze v beZnej €asti rozpoctu doslo
k medziro¢nému zvySeniu beznych vydavkov o 299.021,00 €. Zmena beZznych vydavkov ma
dlhodobou stiipajicu tendenciu od roku 2010 v priemere o takmer 31.000,00 €. Dalej v beZnej
casti rozpoctu doslo k medzirocnému narastu kapitalovych vydavkov o 134.467,00 €. Zmenu
casti kapitalovych vydavkov interpretuje graf ¢.2 .

CERPANIE ROZPOCTU BEZNYCH VYDAVKOV

Z prehl'adu Cerpania beznych vydavkov je zrejmé, ze v roku 2014 doslo k miernemu
narastu pouzitia skuto¢nych beznych aj kapitalovych vydavkov.

tab. ¢. 7
Cislo Niazov programu Vydavky % pomer | Vydavky | % pomer | % zmeny Narastv €
progra skuto¢nost’ k skuto¢nost’ k (r.2014/r.20 | -pokles v €
mu 2014 celkovych 2013 celkovych 13)
vydavkom vydavkom
1 Cinnost’ MsZ, MsR a
komisii MsZ 31347 0,39 33337 043 94,03 -1990
2 Samospravne ¢innosti
MsU 1445 045 17,93 1361676 17,55 106,12 83 369
3 | SluZby ob¢anom 765 082 9,50 712171 9,18 107,43 52911
4 | Interné sluzby 73171 0,91 84722 1,09 86,37 -11 551
5 Bezpetnost’ 196 358 2,44 186 169 2,40 105,47 10 189




6 Mensie obecné sluzby a

podpora regionalnej a

miestnej zamestnanosti 94 892 1,18 48 410 0,62 196,02 46 482
7 Spolo¢ny obecny trad

pre izemné rozhodovanie

a stavebny poriadok 102 549 1,27 88 656 1,14 115,67 13893
8 Doprava a pozemné

Komunikacie 204 581 2,54 246 083 3,17 83,13 -41 502
9 | Zivotné prostredie 511290 6,35 435572 5,61 117,38 75718
10 | Rozvoj byvania 14533 0,18 13 949 0,18 104,19 584
11 | Sport a kultira 411086 5,10 450 085 5,80 91,34 -38 999
12 | Skolstvo 3956 769 49,11 3937693 50,75 100,48 19076
13 | Socidlne sluzby 250 768 3,11 159 927 2,06 156,80 90 841

Spolu vydavky

programov 8057 471 100,00 | 7758450 100,00 103,85 299 021

Na ziklade uvedenych vypoctov je mozné konstatovat’, Ze bezné prijmy v roku 2014
stipli oproti roku 2013 o0 5,37 % a celkové bezné vydavky stipali v pomal§om tempe vo vyske
3,85 %.

BeZna Cast’ rozpoctu zaznamenala celkovy prebytok vo vySke 256.030,00 €, zapricineny
hlavne medziroénym narastom danovych prijmov, nedanovych prijmov a prijmov z grantov
a transferov.

Zakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v zneni zmien
a doplnkov v § 10 ods. 7 ukladd mestdm a obciam zostavit rozpocet ako vyrovnany alebo
prebytkovy. Tymto ustanovenim je stanovend povinnost’ zostavit’ bezny rozpocet ako vyrovnany
alebo prebytkovy. V tejto oblasti bol zo strany mesta dodrzany zakon. Na zaklade uvedeného je
mozné konStatovat’, Ze spracovatelia rozpotu pri zostavovani rozpoctu v tejto polozke
postupovali veP’mi uvazlivo, rozpocet bol postaveny na realnych predpokladoch, co
dokumentuji dosiahnuté vysledky. Strategické rozhodnutia o priebeZnych zmenach rozpoctu
sved¢ia o zodpovednom pristupe a zabezpeceni hospodiarneho nakladania s verejnymi
prostriedkami.

CERPANIE KAPITALOVYCH VYDAVKOV

Mesto dosiahlo v roku 2014 kapitalové prijmy vo vyske 659.635,00€, ¢o predstavuje
plnenie vo vyske 6,91% z celkovych prijmov rozpoctu a kapitalové vydavky vo vyske 919.305,00
€, ¢o predstavuje plnenie 10,01 % z celkovych vydavkov rozpoctu a 54,95 % plnenie z planovanych
rozpoctovanych vydavkov kapitalového rozpoctu. Kapitalova Cast’ rozpocCtu mesta zaznamenala
schodok vo vyske 259.670,00 €. Celkovo boli kryté kapitalové vydavky z vlastnych kapitdlovych
prijmov a prostrednictvom finan¢nych operacii prijmovych _schvaleny Gver na realizaciu projektov
MS Vsetinska a rekonstrukcia kina TATRA ,,KOCKA*.

V hodnotenom roku na krytie sluzili dosiahnuté kapitalové prijmy a prebytok beZného
rozpoctu. Finanéné zdroje zo SFRB, prostriedky rezervného fondu ani fondu rozvoja mesta
neboli pouzité v roku 2014.
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FINANCNE OPERACIE

Sucastou rozpoctu st aj finan¢né operacie, ktorymi sa vykonavaji prevody z peniaznych
fondov a realizuju sa navratné zdroje financovania a ich splacanie. Za finan¢né operacie sa povazuju
aj poskytnuté pozicky a navratné financné vypomoci z rozpoctu a ich splatky, vystavené a prijaté
zmenky, predaj a obstaranie majetkovych tucasti.

Plnenie finan¢nych operacii v roku 2014 :

tab. ¢. 8
v Eur
Finan¢éné . Rozpocet Skuto¢nost’ k % plnenia Skuto¢nost’ k
opericie Rozpocet Il.zmena | 31.12.2014 (SIRII*100) 31.12.2013
OO 341312 894 138 574 116 6421 927 529
vydavkové 198708 446 082 201921 4527 1375713

Planované finan¢né operacie boli rozpoctované na tirovni prijmov a vydavkov s prebytkom
vo vyske 448.056,00 €, skutoné plnenie bolo dosiahnuté na trovni 372.195,00 €, financné
operacie_prijmové splnené na urovni 64,21% a financné operacie_vydavkové splnené na urovni
45,27%. NajpodstatnejSiu Cast’ prijmovych operacii predstavovalo zapojenie kapitdlovych tverov
do rozpoctového procesu. Medziro¢ne finanéné operacie zaznamenali narast v prijmovej aj
vydavkovej Casti, kde vydavkové operacie rastli podstatne rychlejsie ako prijmové.

Prostrednictvom prijmovych finan¢nych operacii boli v priebehu roka do rozpoctu zapojené
finanéné prostriedky za prijem z ekonomického najomného na splatku najomnych bytov SFRB
prostrednictvom spolocnosti SLOBYTERM, spol. s.r.0., iné prijmové financné operacie, kapitalovy
Giver na realizaciu rekonstrukcie kina a rekonstrukcie objektu MS Vsetinska. Z vydavkovych
finan¢nych operacii boli najpodstatnejsie vydavky na splatku kapitdlového tiveru na rekonStrukciu
MS Vsetinska, splatku restrukturalizaéného kapitalového tiveru.

Na finan¢né krytie kapitalovych vydavkov neboli pouzité finanéné prostriedky z rezervného
fondu.

Prebytok v oblasti finanénych operacii bol vytvoreny zo schvalenych a nevycerpanych
kapitalovych uverov.

VYSLEDOK HOSPODARENIA

Princip rozpoctového hospodarenia znamena, zZe mesto je povinné hospodarit’ v sulade so
schvalenym rozpoétom, ktory sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. V priebehu
rozpoctového roka musi samosprava sledovat’ vyvoj svojho hospodarenia a v pripade potreby
prijimat’ potrebné opatrenia, prip. reagovat’ na zniZenie plnenia rozpoctu v oblasti prijmov
viazanim rozpoctovych vydavkov a pod.

V sulade s ustanovenim § 2 pism. b) a c¢) zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy prebytkom rozpoctu obce je kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu
obce; schodkom rozpoctu obce je zdporny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu obce,
pricom sucast'ou prijmov a vydavkov rozpoctu obce nie su finan¢né operacie.

V stilade s ustanovenim § 16 ods. 6 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach zemnej samospravy
prebytok alebo schodok rozpoctu sa zistuje podla § 10 ods. 3 pism. a) a pism. b) zakona o
rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy .

Rozpoctové hospodarenie mesta v roku 2014 predstavuje nasledovné vyhodnotenie :
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tab. ¢.9

Ukazovatel %
M Rozpocet  Rozpocet po . % . . | Rozdiel v | narastu
Rozpotet po l.zmene I1. zmene Skutocnost plnenia Skuto€nost rokoch /pokles
u
2014 2014 k 31.12.2014 k 31.12.2013
BEZNE PRIIMY 7985 120 8225 739 8 423 667 8313501 98,69 7889742 423759 105,37
BEZNE
VYDAVKY 7 660 697 7889671 8092 725 8057 471 99,56 7 758 450 299 021 103,85
BEZNY
ROZPOCET (P-v)| 324423 336 068 330 942 256 030 77,36 131 292 124738 195,01
KAPITALOVE
PRIIMY 337970 679 018 893 969 659 635 73,79 1130919 -471 284 58,33
KAPITALOVE
VYDAVKY 804 997 1463 142 1672 967 919 305 54,95 784 838 134 467 117,13
KAPITALOVY
ROZPOCET (P-V) | -467027 -784 124 778 998 -259 670 33,33 346 081 -86 411 -75,03

FINANCNE

OPERACIE- 341 312 894 138 894 138 574 116 64,21 927 529 -353 413 61,90
PRIIMOVE

FINANCNE

OPERACIE- 198 708 446 082 446 082 201921 45,27 1375713 | -1173792 | 14,68
VYDAVKOVE

FINANCNE
OPERACIE-(P-V) 142 604 448 056 448 056 372195 83,07 -448 184 237 979 -83,05

PRIJMY

CELKOM 8 664 402 9798 895 10211774 9 547 252 93,49 9948 190 -400 938 95,97

VYDAVKY

CELKOM 8 664 402 9798 895 10211774 9178 697 89,88 9919 001 -740 304 92,54

Bezny rozpocet na rok 2014 bol pdvodne schvaleny ako prebytkovy, kde priebeznymi
upravami v roku v zmysle kompetencii bol poslednou zmenou schvaleny prebytok vo vyske
330.942,0 € a skuto¢ne dosiahnuty prebytok bezného rozpoctu k 31.12.2014 vo vyske 256.030,0
€.

Kapitalovy rozpocet na rok 2014 bol povodne schvaleny ako schodkovy, kde priebeznymi
upravami bol poslednou zmenou schvaleny schodok vo vyske 778.998,0 € a skuto¢ne dosiahnuty
schodok kapitalového rozpoctu k 31.12.2014 pod uroviiou pévodne schvaleného vo vyske
259.670,0 €.

-12-



Vysledok hospodarenia mesta, prebytok vo vyske 368.555,0 €, bol zisteny podl'a § 2 pism.
b)ac)a§ 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o rozpocCtovych pravidlach izemnej samospravy.

Nasledne boli podl'a ustanovenia § 16 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach iizemne;j
samospravy z prebytku hospodarenia vylugené nevy&erpané finanéné prostriedky zo SR v celkovej
vyske 280.190,51 €. Po zohl’adneni tychto skuto¢nosti rozpo¢tové hospodarenie mesta za rok
2014 skoncilo prebytkom vo vyske 88.364,64 €.

Prehlad o vyvoji vysledku hospodarenia v minulych rokoch :

tab. &. 10
v Eur
rozdiel =
NAZOV/ROK Prijmy Vydavky prebytok
2006 8190367,00 | 8024 763,00 165 604
2007 7740988,00 | 7530 240,00 210 748
2008 9950873,00 | 991462500 36 248
2009 10 820 120,00 | 10517 123,00 302 997
2010 13753 618,00 | 12397 754,00 1355 864
2011 12441 273,00 | 11506 595,00 934 678
2012 10 859 260,00 | 10 828 873,00 30 387
2013 9948190,00 | 9919 001,00 29189
2014 9547 252,00 | 9178697,00 368 555

Mesto Stara Luboviia dosiahlo v roku 2014 prebytok hospodarenia vo vySke 368.555,0 €, ¢o
je oproti pévodne schvalenému, vyrovnanému rozpoctu, pozitivny vysledok.

Mesto Stara Cubovia dosiahlo k 30.12.2014 prebytok rozpoc¢tového hospodarenia vo
vyske 368.555,00 €, ktory pozostava z :

- prebytku vo vySke 256.030,00 € v beZnej ¢asti rozpoctu,

- schodku vo vyske 3.640,00 € v kapitalovej ¢asti rozpoctu,

- prebytku vo vyske 372.195,00 € vo finan¢nych operaciach.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti je mozné konStatovat’, Ze finan¢né hospodarenie
mesta v roku 2014 bolo dobré, o.i aj s ohl’adom na:

- pozitivne sa vyvijajuci §tatny rozpocet a z toho plynitice vysSie prijmy z podielovych
dani,

- mierne zvySené vlastné bezné prijmy rozpoétu,

- vytvoreny prebytok rozpoctu z roku 2013, 2014.

TVORBA A POUZITIE PENAZNYCH FONDOV

Mesto mdze podla ust. § 15 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
vytvarat’ penazné fondy. O ich pouziti rozhoduje mestské zastupitel'stvo. Zostatky petiaznych
fondov koncom roka neprepadavaju.

Mesto ma vytvoreny rezervny fond, fond rozvoja, fond rozvoja byvania a socialny fond.

Podl'a uvedeného zdkona sa rezervny fond vytvara najmenej vo vySke 10 % z prebytku
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hospodarenia zisteného podla § 16 ods. 6. Tvorbu a pouzitie socialneho fondu upravuje Kolektivna
zmluva mesta. Pre ostatné fondy nie st prijaté a schvalené zasady tvorby a pouZitia.

BILANCIA AKTIV A PASIV

Na zaklade vykonanej Gi¢tovnej zavierky boli vysledky premietnuté do vykazu suvaha k 31.
12. 2014, udaje su za MsU, predstavuju hodnotu aktiv a hodnotu pasiv. Kazda rozpoctova a
prispevkova organizédcia mesta zostavuje suvahu samostatne.

Z udajov v suvahe k 31. 12. 2014 je mozné konstatovat’, Ze celkova hodnota majetku
v medziro¢nom obdobi stipla o 1.398.559,0 €, pokles majetku nastal iba v Casti :

- dopravné prostriedky v hodnote 7.260,0 €.

- Software, ostatny a drobny nehmotny majetok v hodnote 12.897,0 €,

- nedokon¢ené hmotné investicie v hodnote 681.054,0 €,

- ostatné finan¢né investicie v hodnote 1.705.821,0 €

- material na sklade v hodnote 2.501,0 €.

BILANCIA POHIADAVOK

Prehl'ad vyvoja pohl'adavok za roky 2010 — 2014 :

VvV BEur tab. ¢ 11

Druh pohl'adavok /rok 2010 2011 2012 2013 2014

9 4 v I
PohFadavky z nedafiovych 160 908,00 184 608,00 17946400 | 215231,00 | 212012,00
prijmov
PohFadavky z danovych 105 545,00 91 311,00 104799,00 | 11133800 | 14391500
prijmov
Poskytnuté prevadzkové
preddavky a ostatné 169,00 1204,00 1214,00 1 205,00 1225,00
pohPadavky
Iné pohPadavky 4 277,00 4 277,00 4 277,00 677,00 0,00
SPOLU : 270899,00 | 281400,00 | 28975400 | 328451,00 | 357 152,00

Mesto vykonalo zdkonnym spdsobom korekciu pohladavok, ¢o predstavuje prechodné
uctovné zvySenie, resp. znizenie, ale na absolutnu vysku evidovanych pohladavok podla
jednotlivych subjektov to vplyv nema. K 31.12.2014 mesto vykazuje opravni polozku k
pohl'adavkam z danovych prijmov vo vyske 208.376,06 eur, k pohl'adavkam z nedanovych prijmov
vo vyske 799.098,50 eur, k ostatnym pohl'adavkam 128,79 €.

Vzhl'adom na vyhodnotené ukazovatele je mozné konstatovat, ze je potrebné okamzite
zintenzivnit’ a zefektivnit’ proces vymahania daniovych nedoplatkov, zvysit’ interné tikony
V oblasti zistovania daniovych dlznikov a vykonu zabezpecovacich tikonoch u dafovych
dlZznikov v podmienkach mestskej samospravy. Efektivnym rieSenim moze byt o.i. aj napriklad
zverejiiovanie neplati¢ov miestnych dani a poplatkov za komunalny odpad.

Dlhodobo nerie§enym problémom su pohl’adavky najomného z bytového fondu SFRB,
nesplatené najomné prostrednictvom obchodnej spolo¢nosti SLOBYTERM, spol. s .r.o..
Finan¢né prostriedky nie st odvadzané v lehote, dlhodobo sa kumuluju pohladavky, ktoré musi
mesto v zmysle zmluvy uhradzat’. Z uvedeného stavu je mozné predpokladat’, ze dochadza k skrytej
forme pouzivania hotovostnych finan¢nych prostriedkov. Uvedeny stav je nezdravy v obchodnom-
zavazkovych vztahoch a za istych podmienok méze viest' k druhotnej platobnej neschopnosti
mesta.
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K 31. 12. 2014 mesto vykazalo celkovy stav celkovych pohPadavok v objeme 357.152,0
€, Co predstavuje narast 0 28.701,0 €; Z predloZeného vyhodnotenia je mozné konStatovat’, Ze
mestu kazdorocne narastaju celkové pohPadavky priemerne v hodnote 21.563,0 €.

BILANCIA ZAVAZKOV

Prehl'ad vyvoja zavédzkov za roky 2010 — 2014

tab.&. 12
v tis. Eur

Druh zivizkov /rok 2010 2011 2012 2013 2014
zavizky voti dodavatel'om 122,00 946,00 296,00 239,00 240,00
zavizky voli zamestnancom 55,00 67,00 57,00 60,00 66,00
zaviizKy vo&i poistovniam 40,00 46,00 34,00 38,00 40,00
ostatné zavizky 134,00 11,00 8,00 20,00 30,00
nesplatené very 793,00 1 257,00 1124,00 656,00 1.004,00
SPOLU : 1 144,00 2 327,00 1519,00 1013,00 1 380,00

V medzirocnom obdobi doslo k narastu nesplatenych uverov z dovodu prijatia novych
uverov na rekonstrukciu a obnovu objektov MS Vsetinska a kina TATRA ,,KOCKA*®“. Mesto
neeviduje zavizky po lehote splatnosti.

Zavizky vyplyvajuce z plnenia povinnosti si mesto v roku 2014 plnilo tak, ako vyplyva
z ustanovenia § 7 ods. 1 zak. ¢. 583/2004 o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy v
zneni neskorSich predpisov. Mesto Stara Luboviia neeviduje zavizky po lehote splatnosti
Ziadne.

PREHLAD O STAVE A VYVOJI DLHU

Prehl'ad o stave a vyvoji dlhovej sluzby v jednotlivych rokoch :

v Eur tab.c. 13
Roc¢na vyska splatok / rok 2010 2011 2012 2013 2014
istina 185 783,00 694 612,00| 278517,00 1375713,00| 201 921,00
uroky 34 180,00 52 811,00 62 357,00 42083,00| 40193,00
SPOLU : 219 963,00 747 423,00| 340 874,00 1417796,00| 242114,00

Mesto Stara DLuboviia Vv roku 2013 reStrukturalizovalo 0Gverové zat'azenie mesta,
prostrednictvom vyplatenia dvoch dlhodobych kapitdlovych tuverov a jedného kratkodobého
kapitalového uveru, ¢im sa zlepSila vychodiskova situdcia pre d’alSie rozpoctované obdobie mesta
Vv oblasti finan¢nych operacii a v oblasti hodnotenia celkovej zadlZenosti mesta. Pred€asné splatenie
uverov malo vplyv aj na vysku platenej urokovej miery.

Prehl'ad o stave a vyvoji dlhu, splatok, dlhovej sluzbe a ukazovatel'och v zmysle § 17 ods.
6 zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach

v Eur tab. & 14

Rok 2007 2008 2009 2000 | 201 | 2012 | 2013 |

2014
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Celkova suma
dlhu bez SFRB

470 125,00

401 281,00

935 260,00

793 228,00

658 248,00

525 765,00

656 241,00

1252 596,00

Suma ro¢nych
splatok vratane
urokov bez SFRB

97 789,00

95 278,00

148 759,00

153 914,00

164 161,00

165 027,00

542 014,00

152 545,00

Dlhova sluzba v
roku vratane
SFRB

113 092,00

118 602,00

204 993,00

219 963,00

747 423,00

340 874,00

1417 796,00

242 114,00

Skuto¢né beziné
prijmy

7351 723,00

7910 844,00

7919 192,00

7 469 587,00

7770 364,00

7667 601,00

7889 742,00

8 313 501,00

Suma dlhu mesta
do 60 %

6,39

5,07

11,81

10,62

8,47

6,86

8,32

15,07

Suma ro¢nych
splatok vratane
urokov do 25 %

1,33

1,20

1,88

2,06

2,11

2,15

6,87

1,83

Udaje o celkovom dlhu mesta, pri¢om sa jedné o tzv. "zakonné kritérium", teda dlh podla
§ 17 ods. 8) Zakona 583/2004 Z.z. (nezapocitavaju sa zavizky z Gverov poskytnutych z byvalych
Statnych fondov a Statneho fondu rozvoja byvania, a tiez zavizky z navratnych zdrojov
financovania prijatych na zabezpecenie predfinancovania eurofondov). Dlh je uvddzany v pomere
k beznym prijmom za predchadzajuci rok a podla zdkona by nemal presiahnut’ Uroven 60 %.
Vydavky na splacanie Girokov z uverov st hlboko pod stanovenu hranicu, tieto v porovnani
s rokom 2014 Klesli, ¢o je pozitivhym trendom v tejto oblasti.

Vyska nesplatenych tverov zo SFRB k 31. 12. 2014 predstavuje hodnotu 2.286.049,65 eur. Mesto
okrem uvedenych dlhodobych zaviazkov - Giverov eviduje :

- zé&vidzok za obnovu mestskych komunikacii vo¢i Eurovii SK, a.s. KoSice vo vyske
81.857,00 € s dobou splacania do roku 2020,

- dlhodoby zavazok vyplyvajuci z najmu - PSK - kniznica v sume 38.677,00 € (odpocet
kapnej ceny provinéného domu z najmu),

- zaviazok voc¢i najomcovi Jozef Krul¢ik - Electronic v sume 24.390,00 € (odpocet
z najmu rekonstrukcia domu na Nam.sv.Mikulasa 5).

Vyska splateného tiverového dlhu mesta Stard Luboviia (bez SFRB) v prepoéte na jedného
obyvatela v jednotlivych rokoch :

v Eur tab.¢. 15

2010 2011 2012 2013

2014

9,49 41,56 15,38 87,40

Vyska splateného uverového dlhu v
prepocte na jedného obyvatela

14,91

Mesto Stara Luboviia si svoje zavizky priebeZne plnilo, v roku 2014 doslo k novému
uverovému zat’aZeniu na prestavbu a rekonstrukciu kina TATRA v ramci cezhrani¢ného
projektu vo vyske 450.000,0 €. Na zaklade uvedenych udajov je mozné konStatovat’, Ze Mesto
Stara Cuboviia je v dobrej finan¢nej kondicii.

UDAJE O HOSPODARENI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACIi V POSOBNOSTI MESTA

V zmysle ustanoveni § 21 ods. 2 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov je prispevkova organizacia pravnicka
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osoba mesta, ktorej menej ako 50 % vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami a ktora je na rozpocet
mesta napojena prispevkom.

Na zéaklade tidajov ziskanych z ,,Vykazu ziskov a strat k 31. 12. 2014* je mozné konStatovat’, Ze
prispevkova organizacia splia uvedené kritérium, pretoze 12,72% vyrobnych nékladov je
pokrytych trzbami.

Prispevkova organizacia Verejnoprospesné sluzby, p.o. Stara Cubovia hospodari, spravuje
a udrziava majetok mesta v sulade so zriadovacou listinou, vykondva hlavnl ¢innost’ v sulade
s poziadavkami mesta a podnikatel’sku ¢innost’ za ucelom vytvarania zisku.
Prispevok pre rozpocCtovi organizaciu bol predmetom schvalenia mestskym zastupitel'stvom
v ramci Programu 3 : Sluzby obanom ako stucast’ schvalené¢ho rozpoctu mesta.
Schvaleny prispevok na hlavnu ¢innost’ rok 2014 bol vo vyske 635.150,00 € a na rozvojovy program
mesta vo vyske 76.889,49€, obidva vyCerpané na 100%. V medziroénom porovnani p.0.
hospodarila s prispevkom vys§im 0 12.949,36 € a dosiahla zisk vo vyske 10.792,30, medzirocne
vysSim 0 9.163,73 €.

Organizacia mala ulozené 4 opatrenia, s ktorymi pracovala, v platnosti nad’alej ostavaji 4 opatrenia,
boli navrhnuté aj nové opatrenia. Komplexny rozbor hospodarenia prispevkovej organizacie a navrh
na smerovanie spolo¢nosti a rieSenie hospodarnosti a efektivnosti vo vybranych oblastiach
a ¢innostiach bol predmetom pracovného stretnutia ¢lenov financéno — ekonomickej komisie
a vedenia mesta dila 23.3.2015.

PREHLAD O POSKYTNUTYCH DOTACIACH

Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy (583/2004 Z.z.) ustanoveniami
uvedenymi v § 7 ods. 4 umoznuje poskytovat' dotacie okrem pravnickych osob, ktorych je
zakladatel'om, aj pravnickej osobe a fyzickej osobe — podnikatel'ovi, ktori maju sidlo alebo trvaly
pobyt na tizemi obce alebo ktoré pdsobia, vykondvaju ¢innost’ na tzemi obce alebo poskytuju
sluzby obyvatel'om obce za podmienok ustanovenych vS§eobecne zavdznym nariadenim.

Dotacie v roku 2014 boli poskytnuté na zaklade platného VSeobecne zavidzného nariadenia
¢. 44. Poskytnutie dotacie podlieha schvalovaniu. Dotécie vyclenené v rozpocte podl'a podmienok
platného zavazného nariadenia schval'uje mestské zastupitel'stvo V pomere 70% Sport, 20% kultira,
7% socialna oblast’, 3% limit primatora.

Podl'a udajov v zdverecnom ucte mesto v roku 2014 poskytlo dotacie v celkovej vyske
108.000,00 €, primator vo vyske 3.000,0 €, tieto st blizsie $pecifikované v hodnotenom dokumente
na strane 37. PouZitie finan¢nych prostriedkov kazdoro¢ne podlieha priebeznej finan¢nej kontrole.

FINANCNE USPORIADANIE VZTAHOV

Mesto Starda Cuboviia v ramci rocnej uctovnej zavierky za rok 2014 financ¢ne usporiadalo
svoje hospodarenie vratane financnych vztahov k zriadenym alebo zalozenym pravnickym osobam
a fyzickym osobam - podnikatelom a pravnickym osobam, ktorym poskytli prostriedky svojho
rozpoctu. Sucasne usporiadalo finan¢né vztahy k Statnemu rozpoctu, $tdtnym fondom a tym splnilo
povinnost’ vyplyvajicu z ustanovenia § 16 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z.z. v zneni neskorSich zmien
a doplnkov.

Finan¢né zuctovanie je Gctovne evidované na Uctoch triedy 3 — zictovacie vztahy, ktoré
mozu mat’ kladny alebo zaporny konecny zostatok a podla toho st vykazované v suvahe bud’ na

strane aktiv alebo na strane pasiv.
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Ucty finan¢ného usporiadania vztahov podliehaji kazdoro¢ne riadnej inventarizacii ku diu,
ku ktorému sa zostavuje uctovna zavierka.

HODNOTENIE PLNENIA PROGRAMOV OBCE

Zakonom ¢. 324/2007 Z.z. bol novelizovany zakon o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy, kde v § 4 bol doplneny novy odsek 5), ktory ulozil mestu povinnost’, rozpocet musi
obsahovat’ zamery a ciele, tzv. program obce.

Programovy rozpocet bol schvéleny ako stucast’ rozpoc¢tu na rok 2014 s vyhl'adom na roky
2015, 2016. V sulade s uznesenim mestského zastupitel'stva ¢. 830 bol monitoring plnenia
programového rozpo¢tu k 30. 06. 2013 vykonany a predlozeny na zasadnuti mestského
zastupitel'stva dna 18.9.2014. Hodnotenie cielov a meratelnych ukazovatel'ov k 31. 12. 2014 tvori
sucast’ navrhu zaverecného uctu.
Vyhodnotenie plnenia vytyéenych zamerov a dosiahnutych cielov zabezpecuje kazdy oddelenie
samostatne za svoj program, pripadne v spolupraci s ekonomickym oddelenim.

Povinnostou mesta bolo zmeny v prvotnom rozpocte premietnut’ aj do programového
rozpoctu. KonStatujem, Zze zmeny boli uskutocnené a vydavky spolu (bezné, kapitdlové vydavky,

FO vydavkov) sa rovnaju vydavkom spolu v programovom rozpocte.

Vyhodnotenie plnenia programov rozpoctu

tab.c. 16
r;jl?;(r)n y Nazov programu Vydavky Vydavky Vydavky % l;larast Y
prog skuto¢nost’ skutocnost’ skuto¢nost’ 2men okles v
2012 2013 2014 A R
1 Cinnost MsZ, MsR a 36 276,0 33337,0 31347,0 94,03 -1990
komisii MsZ
2 Samospravne ¢innosti 1376 192,0 1361 676,0 1445 045,0 106,12 83 369
MsU
3 Sluzby ob&anom 709 047,0 7121710 765 082,0 107,43 52911
4 Interné sluzby 98 016,0 84 722,0 731710 86,37 | -11551
5 Bezpecnost’ 179 808,0 186 169,0 196 358,0 105,47 10 189
6 Mensie obecné sluzby a 134 054,0 48 410,0 94 892,0 196,02 46 482
podpora regionalnej a
miestnej zamestnanosti
7 Spoloény obecny trad pre 86 047,0 88 656,0 102 549,0 115,67 13893
uzemné rozhodovanie a
stavebny poriadok
8 Doprava a pozemné 168 530,0 246 083,0 204 581,0 83,13| -41502
komunikacie
9 Zivotné prostredie 434 517,0 435 572,0 511 290,0 117,38 75718
10 Rozvoj byvania 32 606,0 13949,0 14 533,0 104,19 584
11 Sport a kultara 399 918,0 450 085,0 411 086,0 91,34| -38999
12 Skolstvo 3816 878,0 3937 693,0 3956 769,0 100,48 19 076
13 Socialne sluzby 147 814,0 159 927,0 250 768,0 156,80 90 841
Spolu vydavky 7619 703,0 7 758 450,0 8 057 471,0 103,85 299021
programov
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Dokument ,,Kontrola plnenia programového rozpoctu Mesta Stara Cubovia a prispevkovej
organizacie VPS k 31.12.2014“ je spracovany na poZadovanej odbornej, kvalitativnej
S uvedenim ciselnych a analytickych hodnét, doplneny 0 textova ¢ast’” zhodnotenia
dosiahnutého stavu, prip. ¢iselnych a Statistickych hodnot so zdovodnenim vykazovanych
rozdielov v klesajtcich alebo narastajucich trendoch poloZiek. Hodnotenie programov rozpoctu
je spracované vel'mi podrobne. Hodnotenie programového rozpoctu je spracované samostatne od
strany €. 20 ako sucast’ zaverecného uctu mesta. Podava komplexny prehl'ad o pouziti finan¢nych
prostriedkov, umoznuje preskimat hospodarnost a tcelnost’ vynalozenych finan¢nych
prostriedkov, plnenie vytycenych zamerov, priorit mesta a dosiahnutych ciel'ov.

Pri vybranych ukazovateloch cCerpania poloZiek rozpoctu je evidentny vysledok
proklamovanych vyhod programového viacroéného rozpoctovania. Predmetné hodnotenie je
zrejmé z hodnotenia plnenia vSetkych programov, aktivit a viditené v SirSom ¢asovom
kontexte, nakol’ko takéto hodnotenie je ve’'mi vhodnym nastrojom na manaZérske riadenie
rozpoc¢tu mesta v dlh§om ¢asovom obdobi.

Spracované hodnotenie plnenia vytyéenych zamerov a dosiahnutych cielov v
jednotlivych programoch a v ramci nich rozpracované do podprogramov a prvkov
zabezpecilo detailné informacie, povaZujem ich za dostato¢né.

Z vyssie uvedenych dovodov a na zéklade vysledkov hospodérenia z finanéného plnenia
rozpoctu mesta a rozboru hospodarenia mestskej prispevkovej organizacie Verejnoprospesné
sluzby odporuéam na rokovanie mestskému zastupitel’stvo a primatorovi mesta, prijat’
opatrenia zamerané na :

- zvySenie vlastnej aktivity a ukonov v oblasti zabezpecenia a vymahania danovych aj
nedanovych nedoplatkov,

- zvySenie aktivity v oblasti tvorby vlastnych nedafnovych prijmov mesta, zastavenie
zvySovania neuhradenych dlhodobych zavizkov v mestskych najomnych bytoch
a neodvadzanie uhradeného najomného spravcom majetku do rozpoctu mesta,

- aktualizaciu stavu a sposobov zverenia do spravy majetku mesta Skolam a Skolskym
zariadeniam, vzhl’adom na medziroény vyvoj zmeny, v zmysle prijatych zasad
0 hospodareni a nakladani s majetkom mesta,

- venovanie vic¢Sej pozornosti majetku mesta, ktory nie je intenzivne vyuZivany a
negeneruje dodato¢né nedanové prijmy,

- oObstaranie tovarov a sluZieb v zmysle zakona o verejnom obstaravani na elektronické
verejné obstaravanie za icelom optimalizacie beznych a kapitalovych vydavkov,

- obstaranie novych zmluvnych tarif na komodity - elektrickd energia, plyn,
V organizaciach v zriad’ovatel’skej posobnosti mesta, za icelom prinosu benefitov
v najvicésich vydavkovych polozkach rozpoctov organizacii,

- prijimanie Strukturalnych zmien v oblasti zvySovania a tvorby vysSieho prebytku
bezného a kapitalového rozpoctu, o.i. aj za ucelom zniZovania vlastnych vydavkov
a zvySovania vlastnych prijmov,

- zaoberat’ sa zavermi finan¢no — ekonomickej komisie v oblasti racionalizacie
grafikonu mestskej autobusovej dopravy,

- tvorbu vlastnych a zaroveii vysSich zdrojov z prebytku bezZného a kapitalového
rozpoctu za ucelom alokacie dodato¢nych finanénych zdrojov na Programovacie
obdobie 2013 - 2020,

- zachovat’ v platnosti odporuc¢ania z pisomného navrh opatreni vyplyvajacich
z pracovnych rokovani, postavenia a poésobnosti mestského uradu a odporucani
predloZenych na rokovanie mestského zastupitel’stva zo dna 16.9.2015.
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ZAVER

Zaverecny ucet Mesta Stara Luboviia za rok 2014 je spracovany v sulade s prislusnymi
ustanoveniami § 16 zdkona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a obsahuje vSetky
povinné naleZitosti podl'a § 16 ods. S zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Zaverecny ucet Mesta Stara Cuboviia za rok 2014 bol podl'a § 9 ods. 2 zakona o obecnom
zriadeni a § 16 ods. 9 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy predloZzeny na
verejnu diskusiu diia 4. aprila 2015, teda v zakonom stanovenej lehote Sposobom v meste
obvyklym.

Riadna uétovna zavierka k 31.12.2014 a hospodarenie Mesta Stara Luboviia za rok
2014 boli overené auditorom tak, ako to ukladaji ustanovenia § 9 ods. 4 zakona o obecnom
zriadeni a § 16 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy.

Suhlasim, aby sa prerokovanie dokumentu Zavere¢ny ucet a vyrofna sprava za rok

2014 uzatvorilo podla § 16 ods. 10 pism. a) zikona o rozpoc¢tovych pravidlach tuzemnej
samospravy S vyrokom ,,celoro¢né hospodarenie sa schval’uje bez vyhrad“.

V Starej Cubovni, diia 8.4.2015 Ing. Jan Sidlovsky

hlavny kontrolor
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