STANOVISKO
HLAVNEHO KONTROLORA K NAVRHU NA ZMENU C. 2 PROGRAMOVEHO
ROZPOCTU MESTA STARA DUBOVNA NA ROK 2017

V zaujme vyvoja a hospodarenia hospodarskych jednotiek je dolezité vykonavat priebezné
(in time) anasledné (ex ante) vykonavanie kontroly z hladiska zakonnosti, predovsetkym so
zameranim sa na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti. Vykonavanie
jednotlivych typov kontroly, resp. sebakontroly je aj v zaujme zodpovednosti vSetkych volenych
predstavitel'ov tizemnej samospravy pri hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Véasné, spol'ahlivé a efektivne napifianie kontrolného systému v samospravnej jednotke
moéze plnit’ jej zakladny ciel: v€as odhalovat odchylky od platnych noriem, prijimat’ G¢inné
opatrenia a tym chranit’ hospodarnost’, ucelovost’, efektivnost’, transparentnost’ a déveryhodnost’
vyuzivania verejnych prostriedkov uizemnej samospravy. Finan¢na kontrola na mieste, z hl'adiska
jej zakonom stanovenych uloh ako aj zhladiska uplatnenia zakladnych funkcii kontroly
(informacnd, vychovna, represivna), ma relativne stale a jednoznacné zameranie. Ciel'om financnej
kontroly je zabezpec€it’ 0.i. aj v€asné a spolahlivé informovanie vediceho organu verejnej spravy
o urovni hospodarenia s verejnymi prostriedkami a o vykonavanych finan¢nych operaciach.

Za t¢elom uchovania uvedenych principov je povinnostou mesta :

- sledovat’ v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospodarenia podla rozpoctu a Vv pripade
potreby vykonavat’ zmeny rozpoctu,

- vykonavat’ v priebehu rozpoétového roka monitorovanie a hodnotenie plnenia programov
rozpoCtu a vykonavat’ zmeny programov rozpoctu,

- vykonavat’ v priebehu celého roka kontrolu hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami
podl’a osobitnych predpisov.

Navrh programového rozpoctu zaroveii posiliiuje zodpovednost’ za nakladanie s
verejnymi zdrojmi, a tym podporuje aj manaZovanie rozpoctovych vydavkov. Jeho
prednostou je skvalitiiovanie informacii potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch.
Umoziiuje identifikovat’ zmysel pouZivania verejnych zdrojov pri napiiiani navrhovanych
ciePov a zamerov. Vybudovat® systém tizemnej samospravy na dobré verejné rozhodnutia je
naro¢na analytickda, manaZérska a politicko - spoloc¢enska iwuloha. VyZaduje si politicki
podporu, zdokonalenie manaZérskeho, metodického ramca a v neposlednom rade aj
personalne a finanéné kapacity. Uspe$né krajiny 21. storo¢ia s najvysSou kvalitou Zivota
hladaji najvysSiu hodnotu (azitok) pre svojich ob¢anov, teda najlepsie sposoby ziskavania
a vynakladania verejnych zdrojov - efektivhu verejni spravu zamerani na dosahovanie
vysledkov.

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov, p r e d kl ad a m na rokovanie mestskej rady dina 05.12.2017
a rokovanie mestského zastupitel'stva diia 14.12.2017, odborné stanovisko hlavného kontrolora
k navrhu na zmenu €. 2 Programového rozpoc¢tu Mesta Stara Cubovna na rok 2017 (d’alej len ,,navrh
zmeny rozpoc¢tu mesta“).

Programovy rozpocet mesta je zakladom finan¢ného hospodarenia a zarovei zakladnym
programovym dokumentom, podla ktor¢ho ana zaklade ktorého mesto planuje realizaciu
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a finan¢né zabezpecenie svojich uloh a povinnosti, ktoré¢ plni v stilade s osobitnymi predpismi.
Rozpocet mesta vyjadruje samostatnost hospodarenia, obsahuje zamery a ciele, ktoré bude mesto
realizovat’ z vydavkov rozpoctu mesta, napr. Rozvojovy program mesta, Program hospodarskeho
a socialneho rozvoja a pod. Iba v pripade dostatoéného finan¢ného zabezpecCenia mdze mesto
realizovat’ a plnit’ ulohy, moze pristupovat’ K zavizkom v dodavatel’sko — obchodnych vzt'ahoch
alebo obdobnych formach.

Pri spracovani predkladaného stanoviska som vychadzal z posudenia predloZeného
navrhu na zmenu rozpoc¢tu mesta z troch hl'adisk :
1. hl'adisko zakonnej, metodickej a formalnej spravnosti rozpoctu,
2. vecné hladisko.

METODICKA A FORMALNA SPRAVNOST ROZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany v stlade s platnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, (v case spracovavania navrhu), ktoré predkladatel uvadza vo svojom navrhu.
Vseobecné zavizné nariadenia ani interné riadiace akty, ktoré by boli podkladom pre spracovanie,
predkladatel’ neuvadza.

Vyvesenim navrhu na zmenu rozpo¢tu mesta na tradnej tabuli mesta, dia 14.11.2017, bola
splnena povinnost’ ulozena v ustanoveni § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb.o obecnom zriadenti,
podla ktorého ma byt navrh rozpoctu pred schvalenim zverejneny najmenej 15 dni sposobom v
mieste obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia vyjadrit. V rovnakom termine bol navrh na
zmenu rozpoctu zverejneny aj na webovom sidle mesta. Pripomienky a navrhy ob¢anov v lehote
na rokovanie predloZené neboli.

Navrh na zmenu rozpoc¢tu obsahuje predpisant Struktiaru podl'a ustanoveni § 4, § 5, § 7
a § 10 zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v zneni neskorsich
predpisov. Navrh rozpoctu bol spracovany podl'a rozpoctovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF
SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhové klasifik4cia, organiza¢na klasifikacia a
ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni opatreni MF SR, ktoré st zaviznymi
norami pre zostavovanie rozpoctov tizemnej samospravy. V stlade so znenim opatreni sa jednotne
urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpo¢tu, vratane ich vecného vymedzenia a finan¢nych
operacii s aktivami a pasivami.

Z hladiska metodickej a formalnej spravnosti predlozeny navrh na zmenu rozpoctu mesta
je spracovany do programov, podprogramov, ¢im zvySuje informa¢ni hodnotu navrhu s
moznost’ou prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie. Pri zostavovani programovych
Struktur postupoval predkladatel’ podl'a Metodického pokynu Ministerstva financii Slovenskej
republiky ¢. 5238/2004-42 na usmernenie programového rozpoctovania v zneni dodatku ¢. 1 a
dodatku ¢. 2.

Predlozeny navrh zmeny rozpoctu mesta je spracovany na poZadovanej odbornej,
kvalitativnej trovni, v textovej a tabul’kovej podobe s uvedenim c¢iselnych a $tatistickych
hodnét:

- schvaleny rozpocet na rok 2017 (4. stipec),

- navrhovana zmena &. 2 (5. stipec),

- rozpo&et po zmene (6. stipec),

- skuto¢nost’ plnenia ¢erpania rozpoctovej polozky k 31.9.2017 (7. stipec)



- percentualne vyhodnotenie plnenia rozpoétu (8. stipec).
Navrh zmeny rozpoctu je doplneny o textovu ¢ast’ zdovodnenia potreby navrhovanej zmeny
V Kklesajtcich alebo narastajucich trendoch polozky.

Navrh zmeny rozpoctu je spracovany v stlade s ust. § 10 ods. 3 az 7 zékona ¢. 583/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov, vnltorne ¢leneny na:
a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
¢) finan¢né operacie.

Navrhovana zmena rozpoctu je spracovana formou c¢iastkovej zmeny prijmov a
vydavkov beZzného a kapitilového rozpoctu, finanénych operacii, spracované v tabul’kovej
Zasti, stipec &. 5 — zmena ¢&. 2 a stipec €. 6 — rozpocet po zmene s uvedenim &iselnej hodnoty (
bez znamienka _ narast povodne rozpoctovanej hodnoty, zaporné znamienko _ zniZenie
povodnej hodnoty) len v tych Castiach rozpoctu, ktorych sa predmetné zmeny rozpoctu
dotykaju. Vydavkova ¢ast’ rozpoctu je rozdelend na programy, priCom pri kazdom programe su
uvedené prijmy, ktoré tvoria zdroj krytia vydavkov tohto programu.

Navrh zmeny rozpoctu obsahuje predpokladany (v case predkladania navrhu na zmenu)
objem podielu na daniach v sprave statu podla zak. ¢. 564/2004 Z.z. v platnom zneni (vynos dane
z prijmov FO).

VECNA SPRAVNOST ROZPOCTU

Z vecného hladiska ndvrh zmeny rozpoctu mesta obsahuje zmeny spocivajice v Casti
beznych a kapitalovych prijmov, beznych a kapitalovych vydajov, v oblasti prijmovych
a vydavkovych finan¢nych operacii v ramci 13-tich programov v ¢leneni :

- programy bez zmeny : v ¢asti BEZNE VYDAVKY A KAPITALOVE VYDAVKY :
Program 9: Zivotné prostredie _ kapitalové vydavky;
Program 10: Rozvoj byvania _ kapitalové vydavky;

Program 11: Sport a kultura _ kapitdlové vydavky;

- programy so zmenou : V ¢asti BEZNE VYDAVKY A KAPITALOVE VYDAVKY :
Program 1: Cinnost’ MsZ, MsR a komisii MsZ _ bezné vydavky;
Program 2: Samospravne ¢innosti MsU _ bezné vydavky a kapitalové vydavky;
Program 3: Sluzby ob¢anom _ bezné vydavky;

Program 4: Interné sluzby _bezné vydavky;

Program 5: Bezpecnost’ _ bezné vydavky a kapitalové vydavky;

Program 6: MenSie obecné sluzby apodpora regionalnej a miestnej
zamestnanosti _ bezné vydavky;

Program 7: Spolo¢ny obecny turad pre uzemné rozhodovanie a stavebny
poriadok _ bezné vydavky;

Program 8: Doprava a pozemné komunikacie _ bezné vydavky;

Program 9: Zivotné prostredie _ bezné vydavky;

Program 10: Rozvoj byvania _ bezné vydavky;

Program 11: Sport a kultara _ bené a kapitalové vydavky;

Program 12 : Skolstvo _ beZné vydavky a kapitalové vydavky;



Program 13 : Sociélne sluzby _ bezné vydavky;

Vydavkova Cast’ rozpoctu je rozdelena na:

- vydavky - programy ¢. 1 az ¢.13. V tejto Casti rozpoctu su uvedené bezné a kapitalové
vydavky, spolu s rozpisom jednotlivych druhov prijmov ako zdrojov krytia vydavkov
konkrétneho programu,

- kapitalové vydavky - kapitalova cCast’ rozpoctu - osobitna cast, ktora vykazuje
kapitalové prijmy a vydavky v sumari.

Posudzovany navrh zmeny rozpoctu mesta je vysledkom :

- predpokladaného (zreilneného) vyvoja prijmovej cCasti rozpoctu (hlavne v Casti
danovych prijmov t.z. prijmov zo Statneho rozpoctu,

- zapracovanych zmien jednotlivych programov rozpoctu mesta prostrednictvom
rozpoc¢tovych opatreni v oblasti beznych vydavkov v prislusnom rozpoctovom obdobi
avramci prislusného programového rozpoctu v jednotlivych polozkach funkcnej
a ekonomickej klasifikacie v rozsahu udeleného sthlasu na vykondvanie zmien
rozpoc¢tu mesta primatorom mesta,

- zapracovanych pozZiadaviek zrokovani mestského zastupitel’stva anavrhov
jednotlivych oddeleni, organizacii a obchodnych spolo¢nosti mesta za ucelom
zabezpecenia chodu hospodarstva tizemnej samospravy,

- vydavkov vyplyvajacich z hospodarenia mesta vobdobi od 01.01.2017 do
31.09.2017 (1.Q., 1.Q., 11.Q.).

Vyvoj schvaleného rozpoétu mesta na rok 2017 po navrhovanej zmene

v €
Schvaleny rozpocet Zmena ¢. 2 Rozpocet po
Zmene
Bezné prijmy 10.277.636,0 288.526,0 10.566.162,0
Bezné vydavky 9.241.655,0 215.661,0 9.457.316,0
Vysledok hospodarenia 1.035.981,0 72.865,0 1.108.846,0
Kapitalové prijmy 405.000,0 -87.500,0 317.500,0
Kapitalové vydavky 2.358.793,0 -14.635,0 2.344.158,0
Vysledok hospodarenia -1.953.793,0 -72.865,0 -2.026.658,0
Finan¢né operacie - prijmova Cast’ 1.319.066,0 20.000,0 1.339.066,0
Finan¢né operacie - vydavkova Cast’ 401.254,0 20.000,0 421.254,0
Vysledok hospodarenia 917.812,0 0,0 917.812,0
Prijmy celkom 12.001.702,0 221.026,0 12.222.728,0
Vydavky celkom 12.001.702,0 221.026,0 12.222.728,0
Vysledok hospodarenia celkom 0,0 0,0 0,0

Na zaklade uvedeného prehP’adu navrhovanych zmien je mozné konstatovat’, Ze beZny
rozpocet je po 2. zmene navrhovany ako prebytkovy, pri planovanom objeme beznych prijmov
vo vyske 10.566.162,0 € a planovanom objeme beznych vydavkoch vo vyske 9.457.316,0 €.



Navrhovanou upravou rozpo¢tu dochadza k zvyseniu beznych prijmov 0 2,81% (1. zmena v roku
2017 zvysenie o 2,29%, 2. zmena v roku 2016 zvysenie o 4,39%) a zaroven zvySeniu beznych
vydavkov 0 2,14% (1. zmena v roku 2017 zvySenie o 2,19%, 2. zmena v roku 2016 o 3,30%),
celkovo kladny rozdiel rastu o 1,04 %-eho bodu t.z. tempo rastu prijmov rychlejsie ako tempo rastu
vydavkov.

V kapitalovej ¢asti dochadza k poklesu prijmov 021,6% (1. zmena vroku 2017 zvySenie
0 1557%, 2. zmena v roku 2016 pokles 0 21,6%) a zaroven poklesu vydavkov o 0,62%,(1. zmena
v roku 2017 zvySenie o 208,80%, 2. zmena v roku 2016 pokles 0 0,62%) ateda v kone¢nom
dosledku k navyseniu schodku o 3,73%-eho bodu, t.z. tempo poklesu prijmov je rychlejsie ako
tempo poklesu vydavkov, ktoré su v kone¢nom doésledku aj tak finanéne kryté z rezervného fondu,
fondu rozvoja a kapitalového uveru. Kapitalova ¢ast’ rozpoc¢tu ostava schodkova, tak ako bol
schvaleny povodny aj zmenovy ( 1. zmena) rozpocet roku 2017.

V oblasti finan¢nych operacii dochadza k narastu prijmov o 1,52% (1. zmena v roku 2017
zvySenie o0 334,13%, 2. zmena vroku 2016 narast o 2,37%) azaroven narastu vydavkov
0 4,98%,(1. zmena v roku 2017 zvysenie o 29,69%, 2. zmena v roku 2016 narast 0 3,52%) a teda
vV kone¢nom dosledku k navySeniu schodku o 0,29%-eho bodu, t.z. tempo rastu vydavkov je
rovnaké ako tempo rastu prijmov (navrh odraZza zmenu prijmov a vydavkov v rovnakej vyske
z dévodu zapojenia zabezpek do rozpoctu mesta). Rozdiel finanénych operacii ostiava
nezmeneny oproti zmenovému rozpoc¢tu, oproti povodnému dochiadza Kk navySeniu
0 832.427¢€.

Zhodnotenim celkovych rozpoctovanych (zmenovych) prijmov rozpoctu dochadza k narastu
prijmov v pomere 6,89%-neho bodu a narastu celkovych (zmenovych) vydavkov v pomere
6,89%-neho bodu.

ZAVER

Princip rozpo€tového hospodarenia znamend, Ze mesto je povinné vychadzat
Z rozpoctového vyhl'adu ako pomocného nastroja vo finanénom riadeni, hospodarit’ v sulade so
schvalenym rozpoctom, ktory sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Zaroven plati, ze
vSetky prijaté rozhodnutia aregulacie by mali byt pod ustavicnym monitoringom nielen
Z finan¢ného, ale aj procesného hl'adiska (audit ¢innosti). V priebehu rozpoctového roka musi
samosprava sledovat’ vyvoj svojho hospodarenia a Vv pripade potreby prijimat’ potrebné
opatrenia, prip. reagovat’ na zniZenie plnenia rozpoc¢tu v oblasti prijmov viazanim
rozpoctovych vydavkov a pod.

Navrh zmeny rozpo¢tu mesta je zostaveny v sulade s platnou legislativou, (v ¢ase
spracovavania navrhu), ktoré predkladatel’ uviadza vo svojom navrhu. VSeobecné zavizné
nariadenia a interné riadiace akty, ktoré by boli podkladom pre pripravu a predchadzali
spracovaniu rozpo¢tu, predkladatel’ neuvadza. Z hPadiska metodickej a formalnej
spravnosti, predloZeny navrh na zmenu je spracovany do programov, podprogramov, ¢im
d’alej zvySuje informacni hodnotu vo vzt’ahu k poslancov, ale aj verejnosti. Navrh zmeny
rozpoltu je spracovany na poZadovanej odbornej, kvalitativnej trovni, Vv textovej
a tabulkovej podobe suvedenim C¢iselnych a Statistickych hodndt plnenia cerpania
rozpoctovej polozky k 31.9.2017, doplneny o textova ¢ast’ zdovodnenia zmeny v klesajucich
alebo narastajucich trendoch jednotlivej polozky.

V pripade schvélenia navrhovanej zmeny rozpoctu bude vysledkom hospodarenia bezného
rozpoc¢tu prebytok prijmov nad vydavkami vo vyske 1.108.846,0 €, vysledkom hospodarenia
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kapitdlového rozpoctu bude schodok vo vyske 2.026.658,0 €. Tempo rastu celkovych
rozpoctovanych (zmenovych) prijmov rozpoctu je v hodnote 6,89%-neho bodu a rovnako
tempo narastu celkovych (zmenovych) vydavkov je v hodnote 6,89%-neho bodu.
Predpokladany schodok kapitilového rozpoctu je kryty prebytkom beZného rozpoctu vo
vySke 54,71% (1. zmena rozpoctu vo vyske 53,7%, I1. zmena rok 2016 69,14 %) a vplyvom
finan¢énych operacii vo vyske 45,29% (I. zmena rozpoctu vo vyske 46,3%, 11. zmena rok 2016
30,86%0). PredloZeny navrh ¢. 2 zmeny Programového rozpoctu Mesta Stara Luboviia na rok
2017 je spracovany ako vyrovnany.

PredloZeny navrh zmeny rozpoctu mesta obsahuje predovsetkym zmeny vyplyvajuce z
predpokladaného (zrealnen¢ho) vyvoja prijmovej ¢asti rozpoctu, vykonanych zmien
programového rozpoctu mesta prostrednictvom rozpocCtovych opatreni, zapracovanych
poziadaviek zrokovani mestského zastupitel’stva apoziadaviek jednotlivych oddeleni,
organizacii a obchodnych spolo¢nosti mesta najmid Sohladom na zabezpecenie povinnosti
vyplyvajicich zo zdkona o obecnom zriadeni, preneseného vykonu Statnej spravy a d’alSich
povinnosti vyplyvajucich zo vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

Po oboznameni sa a postideni ndvrhu zmeny rozpoc¢tu mesta je mozné konstatovat’, Ze
navrhovany rozpocet je zostaveny v poZadovanej kvalite a Strukture, vychadza z realnych
prepoctov a poziadaviek odbornych utvarov, komisii a uzneseni mestského zastupitel’stva.
Zaroven je mozné KkonStatovat’, Ze Mesto Stara Luboviia v roku 2017 navrhuje celkovy
rozpocet prijmov a vydavkov vyssi oproti skuto¢nému rozpoctu roku 2016.

Navrh programového rozpoctu je alokovany do 13 programov. V ¢iselnom vyjadreni
predstavuje predpokladané pouzitie finanénych prostriedkov. V jednotlivych programoch je
premietnutd celd c¢innost mesta (nie obchodnych spolo€nosti, prispevkovej spolo¢nosti
a rozpoctovych organizacii mesta) vratane zabezpecenia predpokladanych rozvojovych programov
mesta.

Robit’” dobré rozhodnutia vo verejnom ziujme znamena dospiet’ s danymi
prostriedkami a v ramci existujicich obmedzeni k najlepsej moznosti, ktoré mame realisticky
k dispozicii. Nielen splnit’ minimalne, ¢asto deravé, zakonné poziadavky. Velkou vyzvou je
dosiahnut’ Gspory nielen pri koncentracii pozornosti a usilia na najzasadnejSie priority, ale
prehodnotit’ finan¢né toky a verejné vydavky v ramci jednotlivych programov (prerozdelenie
¢innosti vykonavanych v ramci prispevku, napr. zlu¢enie obchodnych spolo¢nosti, ale aj $kol
a Skolskych zariadeni Vv zriad’ovatel’skej posobnosti mesta), ktoré budu v dlh§om ¢asovom
horizonte prinasat’ benefit, pridani hodnotu v oblasti tvorby vlastnych zdrojov, regeneracie
vlastnych a zverenych technickych, hmotnych a nehmotnych investicii. Prinos rozhodnuti
organov verejnej samospravy by mal mat’ silni orienticiu na vysledky s pohP’adom na
buducnost’, nie na minulost’. AZ druhoradé by malo byt’, Ze dany projekt alebo inStiticiu
v minulosti financovala samosprava, ddvodom pokracujuceho financovania ma byt’ vyluéne
dnesna tcelnost’ a budica ucelnost’.

Sucasne s navrhovanymi krokmi 0 d p o r i ¢ am zavadzat’ do praxe opatrenia uvedené
v materialy ,,Odborné stanovisko HK k navrhu Zavere¢ného tuctu a vyrocnej spravy Mesta
za rok 2016* zo dia 19.4.2017.

V Starej Cubovni, dita 28.11.2017 Ing. JanSidlovsky,v.r.
hlavny kontrolér



