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Navrh uznesenia

Mestské zastupitel'stvo v Starej Cubovni po prerokovani predlozeného materidlu v
zmysle ustanovenia § 18f ods.1 pism. c¢) zédkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.

odporuc¢a zobrat na vedomie

stanovisko hlavného kontrolora k navrhu Programového rozpoctu Mesta Stara Lubovna,
rozpoctovych a prispevkovej organizacie na roky 2016, 2017, 2018.



Dovodova sprava

Stanovisko hlavného kontroléra k navrhu na zmenu €. 2 Programového rozpoc¢tu Mesta
Stara LCubovna na rok 2015 je predkladané na rokovanie Mestského zastupitel'stva v Starej
Lubovni v zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

V zneni neskorsich predpisov.

Predlozeny material nepodlicha prerokovaniu vo vedeni mesta ani v komisiach

mestského zastupitel'stva.



STANOVISKO
HLAVNEHO KONTROLORA K NAVRHU PROGRAMOVEHO ROZPOCTU
MESTA STARA ELUBOVNA, ROZPOCTOVYCH A PRISPEVKOVEJ
ORGANIZACIE NA ROKY 2016, 2017, 2018

Kontrolnd ¢innost’ hlavného kontrolora Mesta Stara Cubovna je vykonavana v zmysle
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a riadi sa jednotlivymi
ustanoveniami zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorsich
predpisov. Cielom finan¢nej kontroly je zabezpeéit' o.i. aj véasné a spolahlivé informovanie
vediuceho organu verejnej spravy o urovni hospodéarenia s verejnymi prostriedkami a o
vykonavanych finan¢nych operaciach.

V zaujme zachovania uvedenych principov je povinnostou mesta :

- sledovat’ v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospodarenia podla rozpoctu a Vv pripade
potreby vykonavat’ zmeny rozpoctu,

- Spovinnym zavedenim programového rozpoc¢tovania vykonavat’ v priebehu rozpoctového
roka monitorovanie ahodnotenie plnenia programov rozpo¢tu a vykonavat zmeny
programov rozpoctu,

- vykonavat’ v priebehu celého roka kontrolu hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami
podl'a osobitnych predpisov.

V stllade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. c¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov, p re d k1 ad a m na rokovanie mestskej rady odborné stanovisko
hlavného kontrolora k navrhu Programového rozpoctu Mesta Starda Luboviia, rozpoctovych
organizacii a prispevkovej organizacie VPS na roky 2016 — 2018 (d’alej len ,,navrh rozpoctu
mesta‘).

Programovy rozpocet mesta je zakladom finanéného hospodarenia a zaroven zakladnym
programovym dokumentom, podla ktorého ana zdklade ktorého mesto planuje realizéciu
a finan¢né zabezpecenie svojich uloh a povinnosti, ktoré¢ plni v stilade s osobitnymi predpismi.
Rozpocet mesta vyjadruje samostatnost” hospodarenia, obsahuje zamery a ciele, ktoré bude mesto
realizovat’ z vydavkov rozpoc¢tu mesta, napr. Rozvojovy program mesta, Program hospodarskeho
a socialneho rozvoja a pod. Iba v pripade dostato¢ného finanéného zabezpecenia moéze mesto
realizovat’ a plnit’ tlohy, moze pristupovat’ k zavizkom v dodavatel'sko — obchodnych vztahoch
alebo obdobnych forméach.

VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychéadzal z posudenia predlozeného navrhu
viacrocného navrhu rozpoctu mesta z troch hladisk:
1. zakonnost’ predloZzeného navrhu rozpoctu
2. hl'adisko metodickej a formalnej spravnosti,



3. vecné hl'adisko.

1. ZAKONNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU

1.1. Sulad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi
Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade s platnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi (v
case spracovavania navrhu), a to najma zakonom :

e (. 583/2004 Z.z. o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e . 523/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e (. 564/2004 Z.z. orozpoctovom urCeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

e (.369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,

e Snariadenim vlady ¢. 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave,

e (.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskor$ich predpisov,

e . 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych s§kol, strednych $kol a skolskych zariadeni
V zneni neskorSich predpisov,

e (.493/2011 Z.z. Gistavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti,

e s opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8.12.2004 v zneni neskorsich predpisov,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie,

e aVsulade s prijatymi vSeobecne zavdaznymi nariadeniami mesta.

1.2. Sulad so vSeobecne zaviznymi nariadeniami Mesta Stara Cuboviia

PredloZeny navrh rozpo¢tu mesta je spracovany v stilade so vSeobecnymi nariadeniami
mesta (d’alej ,,VZN®), ktoré spracovatel podrobne uvadza v textovej Casti navrhu rozpoctu, pri
jednotlivych programoch.

1.3. DodrZanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Vyvesenim navrhu rozpo¢tu mesta na uradnej tabuli mesta, dia 2.11.2015, bola splnena
povinnost’ uloZena v § 9 ods.2 zékona ¢. 369/1990 Zb.o obecnom zriadeni, podl'a ktorého ma byt
navrh rozpoctu pred schvéalenim zverejneny najmenej 15 dni spdosobom v mieste obvyklym, aby sa
k nemu mohli obyvatelia vyjadrit. V rovnakom termine bol nédvrh na zmenu rozpoctu zverejneny
aj na webovom sidle mesta.

2. METODICKA SPRAVNOST PREDLOZENEHO NAVRHU ROZPOCTU



PredloZeny navrh rozpo¢tu mesta je spracovany podla rozpocétovej klasifikacie v sulade s
Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna
klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoc¢tovej klasifikacie v zneni opatrenia z 28. marca 2006
(¢. MF/008978/2006-421), opatrenia z 23. aprila 2008 (¢. MF/009212/2008-421) a opatrenia z 20.
maja 2010 (¢. MF/011928/2010-421), opatrenia z 18. augusta 2010 (¢. MF/021218/2010-421),
opatrenia z 29. oktobra 2010 (¢. MF/025825/2010-421), opatrenia z 20. februara 2012 (c.
MF/010211/2012-421), ktora je zavdzna pri zostavovani rozpoctov tizemnej samospravy. Podl’a nej
sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu vratane ich vecného vymedzenia a financné
operacie s finanénymi aktivami a pasivami.

Navrh rozpoétu mesta je spracovany podl'a Priru¢ky na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2014 az 2016 ¢. MF/008432/2013-411.

2.1. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu programového rozpoctu

Navrh programového rozpo¢tu mesta na roky 2016 — 2018 je v sulade s ustanovenim
§ 4 ods. 5 zékona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, obsahuje idaje o zameroch a cieloch
mesta, ktoré bude realizovat’ z vydavkov rozpo¢tu mesta. Rozpracovanie navrhu rozpoctu do
programov, podprogramov a prvkov znacne zvySuje informa¢ni hodnotu navrhu s moznost'ou
prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie.

Pri zostavovani programovych struktar postupovali spravcovia rozpoctovych kapitol podl'a
Metodického pokynu Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 5238/2004-42 na usmernenie
programového rozpoc¢tovania v zneni dodatku €. 1 a dodatku €. 2 a Manualu k metodickému pokynu,
tykajiiceho sa formulovaniu zamerov, cielov a merate'nych ukazovatel'ov.

2.2. Vychodiska tvorby navrhu rozpoctu

Vychodiskom pre tvorbu navrhu rozpo¢tu mesta bol navrh rozpoctu verejnej spravy na roky
2016 — 2018, vladny navrh zakona o Statnom rozpocte na rok 2016, schvalené legislativne zmeny
dotknutych pravnych noriem, ocakavany vyvoj hospodarenia mesta za rok 2015. Na zaklade
zhodnotenia realneho naplnenia rozpoctu prijmov, mesto prikrocilo k zostaveniu vydavkovej Casti
rozpoctu.

3. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU, VECNE HCADISKO

Névrh rozpoctu mesta je spracovany podla zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov v ¢leneni podl'a § 9 ods. 1 citovaného zakona na:

a) rozpodet na prislusny rozpo&tovy rok - rok 2016 (tabul’kova &ast’, stipec &.9),

b) rozpodet na rok nasledujiici po prislusnom rozpo&tovom roku - rok 2017, (tabul’kova Gast, stipec
¢.10),

¢) rozpocet na rok nasledujtici po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) — rok



2018, (tabul'kova ¢ast, stipec ¢.11).

Viacro¢ny rozpocet mesta je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet
mesta na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok je zavizny (rok
2016), rozpocty na nasledujice dva rozpocétové roky maju orientaény charakter, ich
ukazovatele sa spresiiuju v d’alSich rozpoctovych rokoch. Posudzovany navrh rozpo¢tu ma
charakter strednodobého rozpoctu ako nastroj financ¢nej politiky mesta.

Navrh rozpoétu mesta na rok 2016 je spracovany v sulade s ustanovenim § 10 ods. 3 az 7
zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vnutorne ¢leneny na:

a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
¢) finan¢né operacie.

Navrh rozpoc¢tu mesta obsahuje predpokladany objem podielu na daniach v sprave Statu
podl'a zak. €. 564/2004 Z.z. v platnom zneni (vynos dane z prijmov FO).

Névrh rozpoctu obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych st vyjadrené finan¢né vzt'ahy k
pravnickym osobam, fyzickym osobdm - podnikatel'om, podnikatel'skym subjektom posobiacim na
uzemi mesta, vyplyvajuce pre nich zo vSeobecne zaviaznych nariadeni mesta, nestatnym skolskym
zariadeniam a z uzatvorenych zmluvnych vztahov. Nezanedbatelny objem v navrhu rozpoctu
predstavuju dotacie zo Statneho rozpoctu na preneseny vykon Statnej spravy.

Sucéast'ou navrhu rozpoctu mesta si aj rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych
organizacii a prispevky prispevkovych organizacii, zriad’ovatel’om ktorych je Mesto Stara
Luboviia a finan¢né vzt’ahy k obchodnym spolo¢nostiam, zakladatel’om ktorych je mesto.

Navrh rozpoctu mesta (tabulkova c¢ast’) obsahuje povinné tdaje tak, ako to uklada
ustanovenie § 4 ods. 6 zak. &. 523/2004 Z.z. v platnom zneni a ust. C1. 9 ods. 1 Ustavného zakona
€. 493/2011 Z.z. — skuto¢né plnenie rozpoctu za roky 2013, 2014, schvaleny rozpocet na rok 2015
a udaje o oCakavanej skuto¢nosti v roku 2016, 2017, 2018.



Navrh rozpoétu v €leneni podl’a ust. § 10 ods. 3 ziakona ¢. 583/2004 Z.z., doplneny o Statistické vyhodnotenia

Tab.¢. 1 (v €)
P _ | O¢akavana : Tempo « . Tempo x . Tempo « . Tempo
Schvileny %-ny podiel « %-ny podiel p Rozpocet | %-ny podiel p Rozpocet | %-ny podiel Rozpocet | %-ny podiel
Ukazovatel v skuto¢nost’ rastu/- rastu/- rastu/- rastu/-
rozpodet 2015 na cel. P/V 2015 na cel. P/V poklesu (c/a) 2016 na cel. P/V poklesu (/c) 2017 na cel. P/V poklesu (ifc) 2018 na cel. P/V poklesu (I/c)
a b c d e f g h i j k | m n
BeZny rozpocet
Bezné prijmy
8 862 102 78,66 8 938 646 80,39 1,01 9019 696 95,33 1,01 9010 841 94,31 1,01 9 056 521 98,31 1,01
Bezné vydavky
8205793 72,83 8 105 500 74,39 0,99 8 238 700 87,08 1,02 7999173 83,72 0,99 8 052 012 87,41 0,99
Vysledok
hospodarenia 656 309 833 146 1,27 780 996 1011 668 1 004 509
0,94 1,21 1,21
Kapitilovy
rozpocet
Kapitalové prijmy
994 079 8,82 870 984 7,83 0,88 26 000 0,27 0,03 408 500 4,28 0,47 20500 15,21 0,02
Kapitalové vydavky
2584771 22,94 2 545 937 23,37 0,98 918 611 9,71 0,36 1238 295 12,96 0,49 843 136 9,15 0,33
Vysledok
hospodarenia - 1590 692 -1 674 953 1,05 -892 611 0,53 -829 795 0,50 -822 636 0,49
schodok
Finan¢né operacie
Finan¢né operacie -
prijmova Cast’
1410616 12,52 1309 310 11,78 0,93 415 782 4,39 0,32 134782 1,41 0,10 134782 1,46 0,10
Finan¢né operacie -
vidavkovi Cast 476 233 4,23 244 039 2,24 0,51 304 167 321 1,25 316 655 3,31 1,30 316 655 3,44 1,30
Vysledok
hoyspodérenia 934 383 1065 271 1,14 111 615 0,10 -181 873 -1,63 -181 873 017
Prijmy celkom
11 266 797 11118 940 0,99 9461478 0,85 9554 123 0,86 9211 803 0,83
Vydavky celkom
11 266 797 10 895 476 0,97 9461478 0,87 9554123 0,88 9211 803 0,85
Vysledok
hospodarenia 0 223 464 0 0 0
celkom




Navrh rozpoftu mesta je zostaveny ako vyrovnany, po schvileni mestskym
zastupitel'stvom bude zavizny pre rok 2016, obsahuje celkové prijmy vo vyske 9.461.478,0 €, ¢o
predstavuje 85% schvaleného rozpoc¢tu roku 2015 a v rovnakej vyske i celkové vydavky.
Z toho bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vyske 780.996,0 €, kapitalovy rozpocet

so schodkom vo vyske 892.611,0 € a financ¢né operacie s prebytkom vo vySke 111.615,0 €.

Navrhovany rozpocet prijmov

Tab. ¢ 2 (V€)
Rozpocet prijmov skuto¢né skutocné .
. . , , rozdiel

plnenie plnenie navrh r.2015 | navrh r. 2016 r 2016-2015

r.2013 r.2014
vlastné - vynos dane z
prijmov poukazany
lzemnej samosprave 3973469,00| 4154990,0| 4519441,00| 4893 458,00 374 017,00
vlastné - danové,
nedafiové prijmy, 1426 431,001 1516476,0| 1517 800,00| 1438 900,00 -78 900,00
granty a transféry 2489842,00) 26420350 2824861,00| 2687338,00f -137523,00
Kapitalové prijmy 1130919,00 659.635,0 994 079,00 26 000,00 -968 079,00
Finanéné operacie -
prijmové 927 529,00 574 116,0| 1410 616,00 415782,00| -994 834,00
Prijmy spolu 9048 190,00| 9547252,0|11266 797,00 9461 478,00| -1805 319,00

Vynos dane z prijmov, ktory je poukazovany zo S$tatneho rozpoctu, predstavuje
kaZdoro¢ne najvicsiu a najvyznamnejsiu zloZku navrhu bezného rozpoctu vlastnych danovych
prijmov. Pre rok 2016 predstavuje 54,25 % z celkovych beznych prijmov. Objem vynosu dane
z prijmov V roku 2016 ma narastajtci trend, hlavne vplyvom legislativnej zmeny 0 poukazani vysky
podielu miest a obci na dani z prijmov z68,5% na 70%. Predpokladany finanény narast je
0 257.068 eur, t.j. 0 5,25 %. Navrh rozpoctu na roky 2016, 2017 uvazuje s rastom 0,39 — 0,65
%.

V Casti vlastné danové a nedanové prijmy (prijem z miestnych dani a poplatku, nedanové
prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku mesta a z ¢innosti mesta, vynosy z finan¢nych
prostriedkov mesta, z administrativnych poplatkov, ostatné vlastné prijmy) spracovatel
predpoklada pokles 0 5,48% oproti schvalenému rozpoctu roku 2015. Podstatnti ¢ast’ znizenych

vvvvv

Navrh rozpo¢tu mesta v tejto Casti vychadza z platnych vSeobecne zavaznych nariadeni.
Ako vyplyva z navrhu rozpoctu pre roky 2016 - 2018, mesto neuvazuje so zvySenim miestnych dani
a poplatkov. Bezny rozpoCet sa povinne zostavuje ako vyrovnany, resp. prebytkovy.
V posudzovanom navrhu rozpodétu mesta prevazne ide 0 prijmové a vydavkové transakcie,
ktoré sa kazdoroc¢ne opakuju.

Financovanie preneseného vykonu $tatnej spravy (matrika, register obyvatel'stva, SFRB,
stavebny poriadok, 3kolstvo, ...) bude nadalej prostrednictvom transferov zo SR, z toho
predpokladany objem transferu pre skolstvo predstavuje 84,85% z celkovych transferov a 37,97%



z navrhovaného bezného rozpoctu prijmov. Medziro¢ny nérast transferov v ramci verejnej spravy
V polozke transfer na skolstvo predstavuje vysku 47.128 €.

Po oboznameni sa a posudeni navrhu rozpoc¢tu mesta v oblasti prijmov je mozné
konstatovat’, Ze posudzovany navrh je zostaveny v poZadovanej Struktire, vychadza z
reialnych prepoctov podla platnych pravnych noriem, z prepoc¢tov podla platnych VZN.
Pozitivne mozno hodnotit’, ze spracovatelia navrhu rozpoc¢tu pri spracovavani, prepoctoch
potencidlnych prijmov rozvazne urCovali ich vySku. Pri tejto konStrukcii navrhu rozpoctu
predpokladdm naplnenie prijmovej Casti rozpoctu bez rizik.

Navrhovany rozpocet vydavkov

Navrhovany rozpocet beznych vydavkov je zostaveny tak, aby zabezpecil financovanie
vykonu samospravnych poésobnosti mesta, uhradu zavizkov, financovanie nakladov
preneseného vykonu Statnej spravy, financovanie vydavkov spojenych so spravou, udrzbou a
zhodnocovanim majetku.

V néavrhu rozpoctu mesta predkladatel’ vyc¢lenil finan¢né prostriedky aj na poskytnutie
dotacii, ktoré mesto moze poskytnit’ podla ustanoveni § 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni. Navrh rozpoctu
obsahuje vydavky vo forme prispevkov pre prispevkové organizacie mesta, vydavky, ktoré
budii realizované z transferov zo SR na preneseny vykon §tatnej spravy. V navrhu si vy¢lenené
financné prostriedky pre neStatne Skolstvo a neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb.
Spracovatelia vychadzali z poziadaviek jednotlivych oddeleni mestského tradu, z poziadaviek
prispevkovej organizacie, ziadosti zriad’'ovatel'ov skolskych zariadeni, sukromnych a cirkevnych
Skol. V posudzovanom ndvrhu neboli zahrnuté navrhy, pripomienky poslancov mestského
zastupitel'stva. Navrhy a pripomienky poslancov na zmenu rozpoctu mesta budi prevazne
zapracované v rozvojom program mesta a zapracované v ramci pripadnych zmien rozpoctu
v priebehu roka 2016.

Navrhovany objem finan¢nych prostriedkov spracovany v klasickom navrhu rozpoctu
mesta, v Casti beznych vydavkov, je vecne podrobne vymedzeny v navrhu 13 — tich programov,
podprogramov a prvkov. Navrh rozpo¢tu beznych vydavkov je vyssi o 133.200 eur oproti
schvialenému rozpoctu roku 2015, t.j. predpoklada narast vydavkov o 1,62 %. Vyssie vydavky
predpoklada mesto vynalozit' v ramci Programu 1 Cinnost’ MsZ, MsR, a komisii MsZ, Programu 2
Samospravne ¢innosti MsU, Programu 3 Sluzby ob&anom, Programu 6 Mensie obecné sluzby
a podpora region. a miestnej zamestn., Programu 7 Spolo¢ny obecny trad pre tzemné rozhod.
a stavebny poriadok, Programu 9 Zivotné prostredie, Programu 12 Skolstvo. Nizsie vydavky
spracovatel predpoklada v ostatnych programoch.

Predpokladana vysSka vydavkov beZného rozpocétu je o 780.996 € nizSia ako su
predpokladané bezné prijmy, ¢im mesto predpoklada vytvorit’ zdravy zaklad pre financné
zdroje na krytie kapitalovych vydavkov v silade s ustanoveniami § 10 ods. 7 zidkona o
rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.

Navrh kapitalového rozpoctu predpoklada schodok vo vyske 892.611 €, ¢o je schodok
nizsi 0 698.081 € oproti schvilenej zmene €. II rozpoctu roka 2015. Spracovatel’ nepredpoklada
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prijmy z predaja budov, prijmy z predaja pozemkov rozpoctuje na nizsej tirovni ako boli schvalené
v roku 2015. Na financovanie kapitalovych vydavkov mesto predpoklada vyuzit' finanéné zdroje
z rezervného fondu, fondu rozvoja, prijmy zo Statneho rozpoctu na rieSenie havarijného stavu
Skolskej infrastruktury. Dal3ie pripadné kapitalové prijmy budu zapojené do rozpodtu mesta na
zaklade schvaleného aviza o vyske nenavratnych financnych prostriedkov.

Navrh kapitalového rozpoctu mesta vo vydavkovej Casti odraza kratkodobé (jednoro¢né)
vizie spracovatela (nekonkretizuje charakter vydavku), skér vSeobecne definuje objem
finan¢nych prostriedkov a deklaruje, Ze bude schval’ovat’ osobitnym schval’ovacim procesom,
napr. prostrednictvom schvalovania jednotlivych investi¢nych aktivit alebo dokumentu Rozvojovy
program mesta. Rozpocet kapitalovych vydavkov zarovenn obsahuje finanéné krytie _ dobeh
investi¢nych aktivit, ktoré boli osobitne schvalené v roku 2015. Na zéklade uvedeného je mozné
predpokladat, ze strategické rozhodnutia o vyske a zlozeni kapitalovych prijmov a kapitalovych
vydavkov budu priebezne schvalované v mestskom zastupitel'stve.

Sucastou navrhu rozpoctu mesta su aj vydavky z transakcii s finanénymi aktivami
a pasivami (vydavkové finan¢né operacie), ktoré budu pouzité na vhradu splatok istiny
z uverov. Najpocetnejsia Struktura poloziek Casti rozpoctu finanéné operacie _ vydajova Cast je vo
k splatkam tverov zo SFRB, uhradu splatkového a kapitalového uveru. Navrhovana §truktira a
vySka splatok tejto casti rozpoctu zodpovedia podmienkam dohodnutych v zmluvnych
vztahov. V tejto Casti je potrebné upozornit’ na zvySeny monitoring vcéasnosti uhrady splatok
uverov od ndjomnikov, pripadne aktudlne prijimat’ opatrenia na znizenie thrady nedoplatkov, ktoré
mesto zhromazd'uje prostrednictvom spravcovskej spolo¢nosti SLOBYTERM, spol s.r.0., nakol’ko
v€asné nesplacanie zavizkov vyplyvajicich z tychto Uverov z ndjomného, neodvadzanie
najomného v stanovenej vyske a case, moze negativne ovplyvnit’ vyrovnanost’ bezného rozpoctu a
celkového hospodarenia mesta v nasledujucich rokoch.

Na zaklade predloZzeného navrhu Programového rozpoétu Mesta Stara Luboviia,
rozpoctovych a prispevkovej organizacie na roky 2016, 2017, 2018 je mozné konStatovat’, Ze
Mesto Stara Luboviia v roku 2016 navrhuje celkovy rozpocet prijmov a vydavkov niZsi oproti
schvalenému rozpoctu roku 2014 0 1.805.319 eur.

V zmysle ustanovenia § 15, zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy, sucastou rozpoctu obce su aj financné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody
finan¢nych prostriedkov peniaznych fondov obce a realizuju sa ich navratné zdroje financovania.
V posudzovanom navrhu rozpo¢tu mesta ma zostatok rezervného fondu narastajuci trend.

Podla § 4 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach Izemnej samospravy rozpocet mesta
musi obsahovat’ aj zamery a ciele, tzv. programovy rozpocet. Navrh programového rozpoctu je
alokovany do 13-tich programov. Kazdy program ma stanoveny zamer, zodpovednost’;
podprogram ma stanoveny ciel’ s prisluSnym meratePnym ukazovatel’om. V ¢iselnom
vyjadreni predstavuje predpokladané pouzitie finanénych prostriedkov. V jednotlivych
programoch a finan¢nom vyjadreni je premietnuta cela ¢innost’ mesta vratane zabezpecenia
predpokladanych rozvojovych programov mesta.
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Navrh programového rozpoctu zaroven posiliuje zodpovednost’ za nakladanie s verejnymi
zdrojmi, a tym podporuje aj manaZovanie rozpoctovych vydavkov. Jeho prednostou je
skvalithovanie informacii potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. Umoziuje identifikovat
zmysel pouZivania verejnych zdrojov pri napliiani navrhovanych cielov a zamerov.

Navrh rozpoétu na obdobie rokov 2016 — 2018 neobsahuje navrh vysledkov
hospodarenia obchodnych spolo¢nosti ani navrh zaviznych vykonnostnych ukazovatel’ov pre
prispevkovu spolo¢nost’, ktoré zaloZilo mesto Stara I'uboviia, tak ako je to pri §tatnom rozpocte.
V ramci transparentnosti a z dovodu, ze mesto ma zachovavat’ majetok v nezmenenej vyske, je
vhodné uvadzat navrh planov vysledkov hospodarenia, uz aj preto, ze o dolezitych otazkach
spolo¢nosti rozhoduje mesto prostrednictvom primatora mesta a mestského zastupitel'stva.

Predkladatel’ ndvrhu rozpoctu neuvazuje o vydavkoch vyplyvajtcich z prehratych sidnych
konani. Na thradu sudnych sporov mesto nemoéze pouzit’ navratné financné prostriedky a ani
kapitalovy prijem z predaja majetku mesta, nakol'’ko kapitalovy prijem mézeme pouzit’ len na krytie
kapitalovych vydavkov.

V priebehu rozpoctového roka odpori¢am nadalej zvazovat d’alSie uverové zatazenie
mesta Stara Lubovia pred prijatim novych uverov. Uvadzam, ze v pripade zvazovania pouzitia
novych uverovych zdrojov je potrebné dodrzat’ proces podla § 17 zédkona €. 583/2004 Z. z. o
rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

ZAVER

Princip rozpoctového hospodérenia znamend, ze obec ¢i mesto je povinné hospodarit’
Vv stilade so schvalenym rozpoc¢tom, ktory sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy.
V priebehu rozpoctového roka musi sledovat’” vyvoj svojho hospodarenia a Vv pripade potreby
prijimat’ potrebné opatrenia, prip. reagovat’ na znizenie plnenia rozpoctu v oblasti prijmov viazanim
rozpoétovych vydavkov a pod.

Vyvesenim navrhu rozpo¢tu mesta na uradnej tabuli mesta, dna 2.11.2015, bola splnena
povinnost’ ulozena v § 9 ods.2 zdkona €. 369/1990 Zb.o obecnom zriadeni, podl'a ktorého mé byt
navrh rozpoctu pred schvéalenim zverejneny najmenej 15 dni sposobom v mieste obvyklym, aby sa
k nemu mohli obyvatelia vyjadrit.

Névrh rozpo¢tu mesta (tabulkova Cast) obsahuje povinné udaje tak, ako to uklada
ustanovenie § 4 ods. 6 zak. ¢. 523/2004 Z.z. v platnom zneni a ust. C1. 9 ods. 1 Ustavného zakona
€. 493/2011 Z.z. — skutocné plnenie rozpoctu za roky 2013, 2014, schvaleny rozpocet na rok 2015
a udaje o ocCakavanej skuto¢nosti v roku 2016, 2017, 2018. Navrh rozpoc¢tu mesta je v sulade
S ustanovenim § 4 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov, obsahuje tidaje
o zameroch a cieloch mesta, ktoré bude realizovat’ z vydavkov rozpoctu mesta. Rozpracovanie
navrhu rozpoctu do programov, podprogramov a prvkov znacne zvySuje informacnii hodnotu
navrhu s moznostou prezentovat’ ciele a monitorovat’ ich dosahovanie. Navrh programového
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rozpoctu je alokovany do 13 programov. V ¢iselnom vyjadreni predstavuje predpokladané
pouzitie finanénych prostriedkov. V jednotlivych programoch je premietnuta cela ¢innost’
mesta vratane zabezpecenia predpokladanych rozvojovych programov mesta.

Viacro¢ny rozpocet je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet mesta
na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok je zavizny (rok 2016),
rozpocty na nasledujice dva rozpoctové roky (2017-2018) maju orientaény charakter, ich
ukazovatele sa spresiiuji v dalSich rozpoctovych rokoch. Posudzovany navrh rozpoctu ma
charakter strednodobého rozpoctu ako nastroj finan¢nej politiky mesta.

Stucast'ou navrhu rozpoctu su aj rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii
a prispevkovej organizacie, zriadovatel'om ktorych je Mesto Stara Cubovna a finan¢né vztahy k
obchodnym spolo¢nostiam, zakladatel'om ktorych je mesto.

Navrh rozpoétu mesta je zostaveny ako vyrovnany, po schvileni mestskym
zastupitel'stvom bude zavézny pre rok 2016, obsahuje celkové prijmy vo vySke 9.461.478,0 €, ¢o
predstavuje 85% schvileného rozpoctu roku 2015 a v rovnakej vySke i celkové vydavky.
Z toho bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vySke 780.996,0 €, kapitalovy rozpocet
so schodkom vo vySke 892.611,0 € a finan¢né operacie s prebytkom vo vyske 111.615,0 €.

Navrh rozpoctu mesta v tejto Casti vychadzal z platnych vSeobecne zavéznych nariadeni.
Ako vyplyva z navrhu rozpoctu pre roky 2016 - 2018, mesto neuvazuje so zvySovanim miestnych
dani a poplatku. Bezny rozpocet sa povinne zostavuje ako vyrovnany, resp. prebytkovy.
V predloZenom zneni mesta prevazne navrhuje prijmové a vydavkové transakcie, ktoré sa
kaZdoro¢ne opakuji. Navrhovany rozpocet beznych vydavkov je zostaveny tak, aby zabezpecil
financovanie vykonu samospravnych posobnosti mesta, thradu zavézkov, financovanie nadkladov
prenesen¢ho vykonu S$tatnej spravy, financovanie vydavkov spojenych so spravou, udrzbou a
zhodnocovanim majetku.

Po oboznameni sa a posudeni navrhu rozpoctu prijmov je mozné konStatovat, ze
posudzovany rozpocet je zostaveny v poZadovanej Struktire, vychadza z realnych prepoctov
podla platnych pravnych noriem, z prepoc¢tov podla platnych VZN a je mozné predloZeny
navrh rozpoctu mesta povazovat’ za vychodiskovy. Pozitivne hodnotim, ze spracovatelia navrhu
rozpoctu pri spracovavani, prepoctoch potencialnych prijmov rozvazne urcovali ich vysku. Pri tejto
konstrukcii ndvrhu rozpoctu predpokladam naplnenie prijmovej €asti rozpoctu bez rizik.

V navrhu rozpoctu predkladatel’ vy€lenil finan¢né prostriedky aj na poskytnutie dotacii,
ktoré mesto moze poskytnat’ podl'a ustanoveni § 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni. Navrh rozpoctu obsahuje
vydavky vo forme prispevkov pre prispevkové organizacie mesta, vydavky, ktoré budu realizované
z transferov zo SR na preneseny vykon $tatnej spravy. V navrhu su vy&lenené finanéné prostriedky
pre nestatne Skolstvo a neverejnych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb. Spracovatelia vychadzali z
poziadaviek jednotlivych oddeleni mestského uradu, z poziadaviek prispevkovych organizacii
a obchodnych spolocnosti, ziadosti zriad’ovatel'ov Skolskych zariadeni, sukromnych a cirkevnych
Skol. V posudzovanom ndvrhu neboli zahrnuté navrhy, pripomienky poslancov mestského
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zastupitel'stva. Navrhy a pripomienky poslancov na zmenu rozpoctu mesta budu prevazne
zapracované v rozvojom program mesta a zapracované v ramci pripadnych zmien rozpoctu
v priebehu roka 2016.

Navrh kapitalového rozpoctu mesta vo vydavkovej Casti odraza kratkodobé (jednoro¢né)
vizie spracovatela (nekonkretizuje charakter vydavku), skér vSeobecne definuje objem
finan¢nych prostriedkov a deklaruje, Ze bude schval’ovat’ osobitnym schval’ovacim procesom,
napr. prostrednictvom schvalovania jednotlivych investi¢nych aktivit alebo dokumentu Rozvojovy
program mesta. Rozpocet kapitadlovych vydavkov zaroveii obsahuje finanéné krytie _ dobeh
investi¢nych aktivit, ktoré boli osobitne schvalené v roku 2015.

Navrh rozpoétu na obdobie rokov 2016 — 2018 neobsahuje navrh vysledkov
hospodarenia obchodnych spolo¢nosti ani navrh zaviznych vykonnostnych ukazovatel’ov pre
prispevkovu spolo¢nost’, ktoré zaloZilo mesto Stara Luboviia.

Predpokladana vyska vydavkov beZného rozpoctu je o 780.996 € nizSia ako su
predpokladané bezné prijmy, ¢im mesto predpoklada vytvorit’ zdravy zaklad pre finan¢né
zdroje na krytie kapitalovych vydavkov v silade s ustanoveniami § 10 ods. 7 zakona o
rozpoctovych pravidlich uzemnej samospravy. Navrh rozpoctu mesta obsahuje celkové
prijmy vo vySke 9.461.478,0 €, ¢o predstavuje 85% schvaleného rozpoétu roku 2015
a v rovnakej vyske i celkové vydavky. Z toho bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo
vyske 780.996,0 €, kapitalovy rozpocet so schodkom vo vySke 892.611,0 € a finan¢né operacie
s prebytkom vo vyske 111.615,0 €.

Néavrh programového rozpoctu zaroven posiliiuje zodpovednost’ za nakladanie s verejnymi
zdrojmi, a tym podporuje aj manazovanie rozpoctovych vydavkov. Jeho prednostou je
skvalitiiovanie informacii potrebnych pre rozhodovanie o vydavkoch. Umoziuje identifikovat
zmysel pouZivania verejnych zdrojov pri napiiiani navrhovanych cielov a zimerov.

Z vyssie uvedenych dévodov a na zdklade moZnych vysledkov predkladaného navrhu
rozpoftu mesta odporicam uplatnit’ vicSiu osobni zainteresovanost’ vediucich oddeleni
a konatel’ov obchodnych spolo¢nosti ako aj jednotlivych spravcov prijmovej a vydavkovej
Casti programov rozpoétu pri tvorbe, napiiiani, sprive a éerpani programového rozpoétu
mesta za ucelom vytvirania dostatoénych vlastnych (nie dlhovych) finanénych zdrojov pre
d’alSie zhodnocovanie majetku a rozvoj mesta. Zarovei odporuc¢am hPadat’ d’alSie finanéné
zdroje vyplyvajuce zo Strukturalnych zmien ¢innosti mesta a obchodnych spolo¢nosti.

Na zaver zdoraziujem, Ze pri dodrZiavani programového rozpoctu musi byt
permanentne zabezpecena rozpoctova disciplina zo strany vSetkych zainteresovanych
subjektov, ktoré su zapojené do rozpoctového procesu. UdrZanie rozpoctovej rovnovahy je
predpokladom, aby boli naplnené ciele viacro¢ného programového rozpoctu.
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Rozpocet je pre mesto zakladnym programovym dokumentom, podl'a ktorého a na zéklade
ktorého mesto planuje realizaciu a finan¢né zabezpecenie svojich tloh a povinnosti, ktoré plni
v stlade s osobitnymi predpismi, priCom jeho ciel'om ma byt :

- zabezpecenie ucelnosti a efektivnosti ¢erpania vydavkov mesta,
- zvySovanie zodpovednosti jednotlivych subjektov za Cerpanie vydavkov,

- zabezpeCenie vicSej participacie verejnosti na priprave programov a nad’alej
zvySovat transparentnost’ s verejnymi finanénymi prostriedkami rozpoctu.

Na zaklade vyhodnotenia procesov pripravy a tvorby navrhu predkladanej zmeny
a nasledne spracovaného stanoviska, ako aj skuto¢nosti uvedenych v tomto dokumente
odporuc¢am

poslancom Mestského zastupitel'stva v Starej Cubovni predloZzeny material Programovy rozpocet
Mesta Stara Cubovnia, rozpoétovych a prispevkovej organizacie na roky 2016, 2017, 2018

schvalit’.

V Starej Cubovni, dila 29.11.2015
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