MESTSKE ZASTUPITEISTVO STARA DUBOVNA

VYHODNOTENIE VYSTUPENIA OBCANA

Vystiipenie obéana: Jozef Kormanik

Na rokovani MsZ: 19.04.2018

Predmet vystiapenia: Vykondvanie kontrol taxisluzby mestskou policiou, ako kontrolného
organu (Cierne zamestnavanie, koncesie a pod.). Kontroly otvéracich hodin v prevadzkach po
polnoci.

Vyhodnotenie - odpoved’: Podl'a vyjadrenia Okresnej prokuratiry Nové Zimky zo diia
05.05.2014 a vyjadrenia Generdlnej prokuratiry Slovenskej republiky zo diia 12.01.2016
prislusnici mestskej policie mézu vykonavat' len alohy vyplyvajiice zust. § 3 zékona
o obecnej policii a nie aj odborny dozor podl'a § 45 zakona o cestnej doprave, a to aj napriek
Mestom vydanému povereniu na vykon kontroly v rimei odborného dozoru nad taxisluzbou.
Uvedene zistenia by mali za nasledok porudenie zakona pri plneni tiloh mestskej policie, ktoré
porusenie by malo dosah na zdkonnost' postupu mestskej policie a prekro¢enie pravomoci
prislusnikov mestskej policie. Z tohto dévodu Mestska policia v Starej Cubovni nevykondva
odborny dozor vcestnej premdvke. Spominané videozdznamy a fotodokumentaciu
odpori¢am predlozit’ inym kontrolnym orgdnom v zmysle zakona ¢&. 56/2012 Z.z.

Kontroly zaveretnych hodin vykondvame a zistené poruienia nariadeni Mesta sa
predkladajii na rieSenia prédvnemu referatu. Z nadej strany budeme Gastejdie apelovat’ na
policajny zbor, finantnu spravu, inSpektorat prace, colny trad, Grad prace soc, veci a rodiny
na spolo¢né vykondavanie kontrol, ako to bolo aj dila 18.05.2018 v no&nych hodinach.

Stara Cubovila 20.10.2016
ax
Zodpovedny: Oskar S¢igulinsky, nagelnik MsP Stard Duboviia 4

Prilohy: upozornenia prokurdtorov
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V hore uvedenej veci Vam v zmysle ustanovenia § 33 ods. 3, § 20 ods. 3 zakona
& 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskor$ich pravnych predpisov z dévodu
prisludnosti postupujem podnet Petra Fitosa na zabezpecenie vykonu odborného
dozoru nad taxisluZbou Easy Taxi a kontrolu pinenia povinnosti uvedeného dopraveu,
najmd na dodrziavanie tarifnej povinnosti, dodrZiavanie prepravného poriadku,
cestovného poriadku a plnenie zavézku zo zmluvy o sluZbach, a prevadzkovatelov
taxisluzby v zmysle zdkona &. 56/2012 Z .z. o cestnej doprave Vv zneni neskorsich
pravnych predpisov, kedZe podévatel v uvedenom podnete poukazuje okrem iného g
na porusovanie citovaneho zakona.

7akonom &. 56/2012 Z. z. bol obciam ako orgédnom verejnej spravy vymedzeny
rozeah vykonu spravy na Useku cestnej dopravy, ktort je obec povinna zabezpedovat.

Podla § 40 ods. 1 zakona ¢. 56/2012 Z .z. o cestnej doprave v znenl neskorsich
predpisov verejntl sprévu v cestnej doprave vykonavaji dopravné sprévne organy a
organy odborného dozoru.

Podla § 40 ods. 2 pism. a/ aZ d/ zakona &. 56/2012 Z. z. dopravnymi spravnymi
organmi su:
a) ministerstvo,
b) okresné trady v sidlach krajov,
c) vyssie Uzemne celky,
d) obce.

Podla § 40 ods. 3 pism. a/ aZ ¢/ zakona €. 56/2012 Z. z. organmi odborného
dozoru su:
a) dopravné spravne organy,
b) Palicajny zbor a
c) colne argany.

V ustanoveni § 44 citovaného zakona sl upravene pravomaci obce ako organu
verejnej spravy v cestnej doprave, ktora je v zmysle vy3sie citovanej pravnej upravy
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jednak dopravnym spravnym organom, ako aj organom odborného dozoru.

Podla § 45 ods. 6 z4kona &. 56/2012 Z .z. obec vykonava odborny dozor nad
mestskou dopravou a taxisluzbou a kontroluje pinenie povinnosti dopravcov, najma
vybavenie technickej zakladne, dodrziavanie prevéadzkovej povinnosti a tarifnej
povinnosti, dodrZiavanie prepravného poriadku, cestovného poriadku a plnenie zavazku
zo zmluvy o sluZzbach, a prevadzkovatelov taxisluzby.

Podla § 45 ods. 9 zakona C. 56/2012 7. 7. hantraly v ramei adborneho dozoru
podla odsekov 3 az 6 vykonavaju osoby povereng vykonom kontroly v rozsahu
udelenéha opravnenia. Svoju prisludnost k organu odborného dozoru a rozsah
opravnenia preukazujd preukazom. Obec moze vykonom odborného dozoru poverit aj
prislusnika obecnej policie.

V. pripade, Ze obec poveri konkrétnych prisiugnikov obecnej policie ako svojich
samestnancov na vykon kontroly, tito neplnia Glohy, kloré zakon zveruje obecnej policii,
ale realizuj pdsobnost, ktord bola sverend obciam vo vymedzenom Useku spravy
v cestnej doprave. Ich pésobnost' a pravomoci pri vykone kontroly v ramci odborneho
dozoru st jednoznaéne vymedzene vyluéne zakonom €. 56/2012 Z. z.

Zakon €. 56/2012 Z. z. neustanovil, Ze pri vykone spravy na Useku cestnej
dopravy ide o vykon prenesenej pdsobnosti tatne] spravy. Z tohto dévodu ide o vykon
samospravnej posobnosti obce /§ 4 ods. 4 z&kona & 369/1990 Zb./. Obec by preto mala
zabezpetovat plnenie uloh stivisiacich s vykonom spravy na useku cestnej dopravy
vlastnymi zamestnancami /§ 5 ods. 1 zéakona & 369/1990 Zb./, ktorf su v pracovnom
pomere, pricom nie je rozhodujuce, Ze su zaradenl ako zamestnanci obce v obecnej

pollcii.

Osoby poverené vykonom kontroly v ramci odborného dozoru svoju ginnost
smeruju aj na vykon dozoru nad taxisluzbou pri kontrole plinenia povinnostl dopravcov
z hladiska najma vybavenia technickej zakladne, dodrziavania prevadzkovej povinnosti
a tarifnej povinnosti, dodrziavania prepravného poriadku, cestovného pariadku a pinenia
zavizku zo zmluvy o sluzbach a prevadzkovatelov taxisluzby, pripadne k odhalovaniu
pripadov spravnych deliktov resp. priestupkov na Useku spravy cestnej dopravy.

O vysledku kontroly, pripadne o prijatych opatreniach prosim pisomne informujte
priamo podavatela podnetu a v kapii i tunajsiu prokuraturu.

SRR 8 iy JUDr. Lilana sKoqova
v £ %4 prokuratorka

Priloha
kopia podnetu
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Mesto Nové Zamky
Ing. Gejza Pischinger

Vec: Paval Pachnik, podnet vo veci kontroly taxisluzby -doziadan ie

V uvedenej veci ste mi na moje doZiadanie z 11.03.2014, sp. zn.
Pd 27/14/4404 — 4 predlozili zoznam zamestnancov mesta, ktorl boli povereni
vykonom odborného dozoru v zmysle § 45 odsek 6 zakona &lslo 56/2012 Z.z.
o ceslne] doprave v zneni neskarsich predpisov. Vzhladom k tomu, Z2Ze
z podnetu podavatela vyplyva, Ze kontroly taxisluzby vykonavali prisludnici
Mestske] policle Nové Zamky, Vas Ziadam o doplnenie predlozeneno
zoznamu zamestnancov mesta o ich pracovné zaradenie, najma & vo
véatkych pripadoch poverenych zamestnancov ide o prislusnikov Mestske;
policie Nove Zamky.

Mojmu doziadaniu v zmysle § 37 odsek 1 zakona &. 153/2001 Z. z
o prokuratire v zneni neskordich predpisov prosim vyhoviet najneskor
v lehote do 3 pracovnych dni ode dna jeho doruéenia. Uréenud lehotu
prosim dodrzat vzhladom na uplynutie lehoty na vybavenie podnetu v zmysle

§ 33 odsek 1 zakona & 153/2001 Z. z 0 prokuratire v zneni neskarsich

oredpisgv diiom 06.04,.2014

JUDr. Maléribh Sedlakova

prokuratorka okgesnej prokuraliry

Teleldn Fux E-mall Internel
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Vec: Vykon odborného dozoru v cestnej doprave — up oczor nenie
prokuradtora podla§ 28 odsek 1 zdakona &. 153/2001 Z. z. o

prokuratire v zneni neskorsich predpisov

Na zaklade podnetu v netrestne] oblasti ¢&innosti prokuratury som
preskimala postup Mestske] policie Nové Zamky pri vykone kontrol
adborného dozoru podla § 45 zakona 6. 56/2012 Z. z. o cesinej doprave
v znenl neskorgich predpisov (dalej len ,zakon o cestnej doprave"), pricom
som v postupe mestskej policie zistila porusenie zakcna, ktory zaver ﬁ

dokumentujl tieto skutoénosti:

Doziadanim na mesto Nove Zamky a Mestskd policiu Nove Zamky som
zistila, ze masio Nové Zamky zastupené primatorom mesta podfia § 45 odsek
6 zédkona o cestnej doprave poverilo vykonom odborneho dozoru nad
taxisluzbou okrem iného prisluidnikov Mestske] policie Nové Zamky, a to
naposledy opatrenim z 20.01.2014 a tymto aj vydalo prislusne preukazy
v zmysle zdkona o cestnej doprave. Prislusnici Mestske] policie Nove Zamky
na zaklade poverenia mesta vykonavaju kontroly odborného dozoru na useku
taxisluzby. V tejto slvislosti sice na doZiadanie prokurdtora v ramci
vybavovania podnetu Mestska policia Nové Zamky v oznéamenl z 13.04.2014
éislo MsP-197/2014 uviedla, 2e ,prisluénici MsP nemaju opravnenie
vykonavat odborny dozer v zmysle zakona o cestnej doprave a z uvedeného
dovodu odborny dozor nevykondavaju atento vykonavaji osoby poverené
vykonom odborného dozoru primatorom mesta", aviak tieto fiou oznamené
skuto&nosti nezodpovedaju skutoénosti, t.j. idajom ozndmenym mestom Nove
Zamky. Mesto Nové Zamky totiz na doZiadanie prokuratora dha 20.03.2014
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pod é&islom B6127/20144 okrem Iiného prokurature predlozilo zaznamy
z vykonévania odborného dozoru nad taxisluzbou na ceste / v prevadzkovych
priestoroch dopraveu podla zakona NR SR & 56/2012 Z.z. o cestngj
premavke v zneni neskordich predpisov /uvedeny nespravny nazov zakona/,
vyhotovené prislusnikmi Mestskej pollcie Nové Zamky o nimi vykonavanych
kontroldch na ceste v ramci vykonu odbarného dozoru podla § 45 zakona
o cestnej doprave. Z prisluénikmi Mestskej policie Nové Zamky vyhotovenych
zaznamov vyplyva, 2e pri kontrole odborného dozoru kontrolovali
dodriiavanie vieobecnych povinnosti dopravcu podla § 7 zakona o cestnej
doprave a dodrziavanie osobitnych povinnosti dopravcu podfa § 27 az § 30

zakona o cestnej doprave.

Opisané skuto&nosti dokumentuju vykon kentrol odbarného dozoru podla
zakona o cestnej doprave prisluénikmi Mestskej pollcie Nové Zamky. Tento
ich postup ale odporuje zakonu, kedze prislusnici mestskej policie vykonom
odborného dozoru nad taxisluzbou pinia iné dlohy, ako pre nich vyplyvaju
z ustanovenia § 2 odsek 4 zakona ¢. 584/1991 Zb. o obecnej policii v zneni
neskoréich predpisov (dalej len ,zakon o obecnej policii*) v sUvislosti s ust. §

3 zdkona o obecnej policii.

Podla § 2 odsek 4 zakona o obecnej policil Ulohy obecnej policie podfa
tohto zakona pini v obciach, ktoré si mestami,® mestska policia.

Podla § 3 odsek 1 zdkona o obecnej policii obecna policia

a) zabezpeéuje verejny poriadok v obci, spolupdsob| pri ochrane jej
obyvatelov a inych oséb v obci pred ohrozenim ich Zivota a zdravia,

b) spolupdsobi s prislugnymi utvarmi Policajneho zboru pri ochrane majetku
obce, majetku obé&anov, ako aj iného majetku v obci pred poskodenim,
znitenim, stratou alebo pred zneuZitim i s vyuZitim Ustrednl|
zabezpedujlicich signalizdciu a inych zabezpetovacich systémov (pulty
centralnej ochrany),

¢) dbéa o ochranu Zivotného prostredia v obci,

d) dbad o dodrziavanie poriadku, C¢cistoty a hygieny v uliciach, inych
verejnych priestranstvach a vergjne pristupnych miestach,

e) vykonava véeobecne zavézné nariadenia obce, uznesenia obecného

zastupitelstva a rozhodnutia starostu,

7 g 22 zakona SNR &. 369/1990 Zb,




f) objasnuje priestupky, ak tak ustanovuje osobitny predpis, prejednava v
blokovom konani priestupky ustanovené osobitnym predpisom? a
priestupky proti bezpeé&nosti a plynulosti cestnej premavky® spachané
neuposlachnutim pokynu vyplyvajuceho
1. z dopravne| znatky® zakaz zastavenia, zakaz statia, zékaz vjazdu,
zakaz odboéovania, zadkaz otééania, prikazany smer jazdy, prikdzany
smer obchadzania, vyhradené parkovisko, obytnd zona, pesia zona,
Skolska zéna, zdéna s dopravnym obmedzenim a parkovisko,

2. zo véeobecnej UGpravy cestnej premavky,®” ktorou sa zakazuje
zastavenie, statie a vjazd vozidiel,

g) oznamuje prisludnym orgdnom parusenie pravnych predpisov, ktoré zisti
pri plneni svojich Uloh a ktorych riedenie nepatri do pdsobnosti obce,

h) oznamuje obci porusenie zakazu poZitia alkohoalickych napeojov a inych
navykovych latok osobou maloletou do 15 rokov alebo mladistvou do 18
rokov,

i) pini dlohy na Useku prevencie v rozsahu poésobnosti ustanovenej tymto
zdkonom.

Podla odseku 2 cit. ustanovenia obec mdZe vymedzit obecnej policii aj
dalsie ulohy, ak to ustanovuju osobitné zékony.

Podla § 45 odsek 6 zdkona o cestnej doprave obec vykonava odborny
dozor nad mestskou dopravou a taxisluzbou a kontroluje plnenie povinnosti
dopravcov, najmé vybavenie technicke] zakladne, dodrziavanie prevadzkovej
povinnosti a tarifne] povinnosti, dodrZiavanie prepravneho poriadku,
cestovného  poriadku a plnenie  zéavazku zo  zmluvy o sluZbéch,
a prevadzkovatelov taxisluzby,

Podla vety prve] odseku 9 cit. ustanovenia kontrely v ramci odborného
dozoru podla odsekov 3 a2 6 vykonavaju osoby poverené vykonom kantroly

v rozsahu udeleného opravnenia.

Odborny dozor v cestnej doprave vykonavaju organy odborného dozoru,
ktorymi sl okrem iného dopravné spravne organy, ktorymi su aj obce / mesta,

1) Zakon SNR & 372/1990 Zb. o priestupkoch v znenl zdkona SNR &, 524/1990 Zb.

) § 22 zakona Slovenskej narodne] rady & 372/1990 Zb. o priestupkoch v znenl
neskorgich predpisov

8 zakon ¢. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektarych
zakonov,




ato prostrednictvom osdb, poverenych vykonom kontroly. V pripade
odborného dozoru vykonavaného obcami / mestami tento dozor smeruje
vyluéne voéi mesiskej doprave a taxisluZbe.

Vykon odborného dozoru v rozsahu podla § 45 zakona o cesinej doprave
nemozna podradit ani pod jednu zo zakladnych Uloh abecnej policie vyslovne
uvedenych v ust. § 3 odsek 1 zakona o obecnej policii. TaktieZ tento vykon
nemoZno povaZovat za plnenie Uloh obecnej policie v zmysle § 3 odsek 2 cit.
zakona, kedZe osobitny zakon, v danom pripade zakon o cestnej doprave,
nestanovuje pre obec opravnenie vymedzit obecnej policii ulohy podla tohto
zdkona, Zakon o cestnej doprave slce v ust. § 45 odsek 9 uréuje, Ze kontraly
v ramci odborného dozoru vykonavaju osoby poverené vykonom kontroly
v rozsahu udeleného opravnenia, pricom v pripade obci tymito kontrolami
moZnc poverit zamestnancov obce, aviak nie tych, ktorych Ulohy su
taxativhe vymedzené v zdkone, ako je to v pripade prislusnikov obecnegj
policie. Zakon o obecnej policii vymedzujic Ulohy obecnej policie pripusta
plnenie aj inych uloh ako st v fom taxativne stanovené, aviak len pre
pripad, Ze to osobitny zakon vyslovne urcuje. V danom pripade, t.j. v pripade
vykenu odborného dozoru v cestnej doprave, zakon o cestnej doprave ako
osobitny zédkon nestanovuje pre obecnU policiu Ziadne ulohy a ani nezaklada
pre obec opravnenie uloZit uréité ulohy obecnej pollcii, z ktoréeho dévodu
nemozno jej prislusnikom udelit poverenie v zmysle § 45 odsek 8 zakona
o cestnej doprave na vykon odborného dozoru (poverenie sa udeluje
dopravnym spravnym organom podfa § 45 odsek 89 zakona o cestnej
doprave). Aj z ust. § 40 odsek 2 zakona o cestne] doprave vyplyva, Ze
organmi odborného dozoru su okrem iného dopravné spravne orgény, teda aj

obce, aviak nie ahecna paollcia,

V silade s uvedenym prisluénici Mestske] policie Nove Zamky mohli
a mozu vykonavat len ulohy vyplyvajice im z ust. § 3 zékona o obecne]
policii a nie aj odborny dozor podla § 45 zdkona o cestnej doprave, & to a
napriek mestom vydanému povereniu na vykon kontroly v rameci odbornéha
dozoru nad taxislufbou. Rozsah pravomoci obacnych / mestskych policii totiz
stanovuje vyluéne zakon a pravomoc nevyplyvajicu zo zékona o obecne]
policii, resp. iného osobitného zakona nemoZno zalozit opatrenim obce /
mesta, ktoré zriadilo obecnl / mestskl policiu ako svoj poriadkovy UGtvar
pbsobiaci pri zabezpeéovani obecnych vecl verejného poriadku, ochrany




Zivotneho prostredia v obci a plneni Uloh vyplyvajlcich zo vieobecne
zavaznych nariadeni obce, z uznesenl obecného zastupitelstva
a Z rozhodnuti starostu obce.

K postupu Mestskej policie Nové Zamky v danom pripade je potrebné este
uviest, 2Ze prisludnik mestskej policie sice je zamestnancom mesta, avdak
pinit mbdze len uUlohy, na ktoré je opravneny v zmysle zdkona o obecnej
policii. Ustanovenie § 3 zékona o obecnej policii totiz vymedzuje Glohy
obecne] policie taxativne, z ¢oho vyplyva, e iné (lohy méZe obecna policia
pinit vyluéne len ak to stanovuje zadkon. K Uloham obecnej policie zakon
nezaraduje vykon odborného dozoru podfa zakona o cestnej doprave, pritom
opravnenie prisluénikov mestske| policie na vykon kontrol odborného dozoru
podla zakona o cestne] doprave nemozno vyvodit ani z ustanovenia § 3
odsek 2 zakona o obecnej policii, kedZe Zziadny osobitny predpis, vrétane
zakona o cestne] doprave, nezaklada opravnenie obecnej policie na vykon
odborného dozoru v zmysle § 45 zakona o cestnej doprave. Poverenie
prislusnikov Mestskej policie Nove Zamky na vykon odborného dozoru nad
taxisluzbou opatrenim priméatora mesta Nové Zamky z 20.01.2014 nemé za
nasledok zosUladenie postupu prisludnikov mestskej policie pri vykone
odborného dozoru so zdkonom, ato z ddvodov, Ze pravomoci mestskej
policie stanovuje vyluéne zakon. V tejto suUvislosti poznamenavam, :ze
zakonnost oznageného opatrenia mesta Nové Zamky je tunajSou okresnou
prokuratirou preskimavana pod spisovou znackou Pd 27/14/4404,

Uvedené zistenia dokumentuju porugenie zdkona pri plneni Uloh mestskej
policie, ktoré porufenie ma dosah na zdkonnost postupu mestskej policie
a dokumentujua prekrogenie pravoemoci prisluénikov mestske| policie.

S poukazom na tieto skutoénosti vy vuZ (i vam svoje opravnenie
vzmysle § 28 odsek 1 zdkona ¢ 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni

neskoriich predpisova podavam Vam toto
upozornenie prokuratora

na poruSenie prislusnych ustanoven| v upozorneni prokuratora uvedenych
zakonov a navrhujem Vam prijat tieto opatrenia na odstrénenie

porudenia zdkonnosti:




1. prejednat upozornenie prokuratora na porade nadelnika mestskej palicie,

2 zabezpedit, aby prisiudnici mestskej policie pinili vyluéne Udlohy
vyplyvajuce pre nich z ust. § 3 zakona &, 564/1991 Zb. o obecnej policii

v zneni neskorsich predpisoyv,

3. nevykonavat kontroly odborného dozoru v zmysle poverenia mesta Nové
Zamky z 20.01.2014.

Vzmysle § 29 odsek 2 zédkona ¢ 15853/2001 Z. z. o prokuratdre v zneni
neskor§ich predpisov orgén verejnej spravy je povinny vybavit upozornenie
prokurétora a odstranit protiprédvny stav bez zbyto¢ného odkladu, najneskér
viak do 30 dnt od dorudéenia upozarnenia prokuratora, alebo v tej istef lehote
odstipit upozornenic prokurdlora na vybavenie svojmu bezprostredne
nadriadenému orgédnu alebo dozerajucemu organu. O prijatych opatreniach
je povinny informovat' v rovnakej lehote prokuréiora.

O termine prerokovania upozornenia prokurdtora ma véas informujte,

pretoZe sa ho mienim zdaéastnit' (§ 29 odsek 4 zdkona ¢. 153/2001 2. z. o

prokuratire v zneni neskordich predpisaov),

Jupr. Valé'}j Sedldkova
prokurdtorka okresnej prokurattry




