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Vec: VSeobecne zavidzné nariadenie €. 22 o prevadzkovani obchodu a sluzieb
a o predajnom a prevadzkovom ¢ase na uzemi mesta Stara Lubovia —
predlozZenie opatrenia prokuratora

V uvedenej veci Vam pripojene predkladam pisomné vyhotovenie protestu
prokuratora, podaného proti Vadmu VZN ¢&. 22 v zneni dodatkov /posledny dodatok
zo dfia 23.04.2015/.

Zaroven Vas Ziadam, aby ste tunajsej okresnej prokurattire do 90 dni od
dorucenia protestu oznamili Vase rozhodnutie o proteste v zmysle § 27 ods. 3
zakona €. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov.

JUDr. Pavol Pitbnak

povereny vykonom funkcie okresného prokuratora

Prilohy:
- protest prokuratora



OKRESNA PROKURATURA STARA DUBOVNA
Obrancov mieru ¢. 18, 064 01 Stara Cuboviia
tel. 052/4321251, fax. 052/4323394

Pd 46/16/7710-5 Stara Luboviia, 16.11.2016

Mesto Stara Lubovia
Mestske zastupitel'stvo

064 01 Stara Luboviia

Podla § 21 ods. 1 pism. a/ bod 5 v spojeni s § 27 zakona ¢&. 153/2001 Z. z.
o prokuratire v zneni neskorsich predpisov /dalej len zdkon o prokuratire/ podavam

PROTEST PROKURATORA

proti €l. 5 bod 8, bod 10, &l. 10 bod 1. bod 2, bod 3 VSeobecne zavazného
nariadenia mesta Stara luboviia ¢&. 22 o prevadzkovani obchodu a sluzieb
a o predajnom a prevadzkovom Case na Uzemi mesta Stard Lubovia, prijaté dna
26.10.1995 v zneni zmien a doplnkov schvalene uznesenim MsZ ¢. VIII/95 zo diia
14.12.1995, uznesenim MsZ & XXV/2002 zo dna 05.09.2002, uznesenim MsZ &.
XXI/2010 pod B/431 zo dia 18.02.2010, uznesenim MsZ & XXX/2014 pod B/757 zo
dna 24.04.2014, uznesenim MsZ €. IV/2015 pod B/88 zo diia 23.04.2015

Uvedene Casti nariadenia su v rozpore s § 4 ods. 3 pism. d/, pism. i/ , § 25
ods. 4, § 27b zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov /dalej len zakon o obecnom zriadeni/, § 19 a nasl. zakona &. 250/2007 Z.
z. o ochrane spotrebitela a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

Podla § 23 ods. 2 pism. f/ zakona o prokuratire

navrhujem:

1) Prerokovat’ tento protest prokuratora na najblizSom zasadnuti

mestského zastupitel'stva.
2) Zrusit protestom napadnuté Casti vSeobecne zavdzného nariadenia.



Podla § 27 ods. 3 zakona o prokuratire, ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
trefom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od dorudenia protestu prokuratora,
véeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podfa povahy veci nahradit
véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v silade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vieobecne zavazného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti véeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v §
21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud
podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 4 zakona €. 162/2015 Z. z. /spravny sudny poriadok/,
prokurator je opravneny podat Zalobu proti véeobecne zavaznému nariadeniu, proti
ktorému podal protest, ktoremu nebolo vyhovené.

Odévodnenie

V ramci dozoru prokuratora nad dodrZiavani zakonov a ostanych véeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy podla § 20 a nasl. zakona
o prokuratire bolo na zaklade podnetu fyzickej osoby preskimané Véeobecne
zavazné nariadenie mesta Stara Luboviia ¢. 22 o prevadzkovani obchodu a sluZieb
a o predajnom a prevadzkovom Case na Uzemi mesta Stard Luboviia, pricom bolo
zistené, Ze v niektorych &astiach je dané VZN v rozpore so zakonom.

Mestske zastupitelstvo v meste Stara Luboviia na svojom zasadnuti konanom
dna 26.10.1995 schvdlilo Vieobecne zavazné nariadenie mesta Stara L'ubovfia &. 22
o prevadzkovani obchodu a sluzieb a o predajnom a prevadzkovom &ase na Gzemi
mesta Stara Lubovia, pricom jeho zmeny boli schvalené uznesenim MsZ &. VIII/95
zo dna 14.12.1995, uznesenim MsZ ¢. XXV/2002 zo dna 05.09.2002, uznesenim
MsZ &. XXI/2010 pod B/431 zo dia 18.02.2010, uznesenim MsZ &. XXX/2014 ppod
B/757 zo diha 24.04.2014, uznesenim MsZ ¢&. IV/2015 pod B/88 zo diia 23.04.2015.

Podla § 6 ods. 1 zakona SNR &, 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor§ich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni*) obec méZe vo veciach
Uzemne] samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, zakonmi a medzindrodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Podla ¢l. 2 ods. 3 Ustavy SR, &tatne organy méZu konat iba na zaklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.



Podra &l. 13 ods. 1 Ustavy SR povinnosti mozno ukladat a) zakonom alebo na
zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobéd, b)
medzinarodnou zmluvou podla &l. 7 ods. 4, ktora priamo zaklad4 prava a povinnosti
fyzickych oséb alebo pravnickych oséh, alebo c) nariadenim viady podfa &l. 120 ods.
2.

Podla &l. 13 ods. 2 Ustavy SR medze zakladnych prav a slobéd mozno upravit
za podmienok ustanovenych touto Ustavou len zakonom.

Podla &l. 68 Ustavy SR, vo veciach Gzemnej samospravy a na zabezpecenie
uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zdkona méze obec a vy3si Gzemny celok
vydavat vieobecne zavazné nariadenia.

Podla § 4 ods. 3 pism. d/ zakona o obecnom zriadeni, obec pri vykone
samospravy najma usmernuje ekonomicku &innost v obci, a ak tak ustanovuje
osobitny predpis, vydava suhlas, zavazné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k
podnikatelskej a inej €innosti pravnickych oséb a fyzickych oséb a k umiestneniu
prevadzky na uzemi obce, vydava zavazné stanoviska k investi¢nej ¢innosti v obci.

Podla § 4 ods. 3 pism. i/ zdkona o obecnom zriadeni, obec pri vykone
samospravy najma plni tlohy na Useku ochrany spotrebitefa 5d) a utvara podmienky
na zasobovanie obce; urCuje nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu
prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska.

Ustava SR stanovuje moznost, aby (izemna samosprava — mesto vo veciach,
v ktorych neplni dlohy v ramci preneseného vykonu &tatnej spravy, vydalo véeobecne
zavéazné nariadenie. Co sa chape pod pojmom samospravna pésobnost mesta
vymedzuje zakon o obecnom zriadeni. Mesto mdZe prijat vSeobecne zavazné
nariadenie aj bez zakonného zmocnenia v ramci vykonu samospravy. Pri prijimani
nariadenia v zmysle &l. 68 Ustavy SR v ramci samospravnych kompetencii mesta je
véak potrebne respektovat § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého
nariadenie nesmie byt v rozpore s inymi &lankami Ustavy SR, resp. zakonom. V
tomto smere je podstatnym predovSetkym €l. 13 ods. 12 pism. a/ Gstavy SR, v
zmysle ktorého je mozné povinnosti ukladat' len zakonom alebo na zaklade zakona, v
jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobéd. Z tohto dévodu, pokial
zakon nestanovuje moznost mestu upravit nariadenim povinnosti vo vztahu k
fyzickym a pravnickym osobam, uloZenie povinnosti bez zakonného splnomocnenia
je v rozpore s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni v nadvaznosti na ¢.I. 13 ods. 1
pism. a/ a &. 2 ods. 3 Ustavy SR, podla ktorého kazdy méze konat, ¢o nie je
zakonom zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nie¢o, ¢o zakon neuklada.
(napr. Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. lIl. US 100/02 zo diia 30.01.2003).

Z vyssie uvedeneho je zrejme, Ze pravny poriadok umoziuje mestu v ramci
originalnej samospravnej kompetencii upravit pravidla éasu prevadzky, avéak len vo
forme v8eobecne zavazného nariadenia prijateho mestskym zastupitelstvom, a to
takym sposobom, Ze urCi vSeobecné pravidla adresované neurditému podctu
subjektov bez toho aby zakladalo organom mesta pravomoc rozhodovat' v danej
suvislosti o konkrétnych pravach a povinnostiach fyzickych alebo pravnickych oséb
formou individualneho pravneho aktu. VZN ako normativny pravny predpis niZsej



pravnej sily je svojou povahou uréeny neuzavretému okruhu adresatov, blizsie
neurCenym osobam, ktoré vstupuji do regulovaného spolodenského vztahu. Pre
VZN je charakteristicka prave jeho veobecne zavazna povahy, ked ako normativny
akt uréuje abstrakine pravidla nie pre vopred zname subjekty, ale pre kazdého, koho
sa tyka. Tym sa li8i od individualneho spravneho aktu, ktory je naopak rozhodnutim o
prave alebo povinnosti konkrétnej fyzickej alebo pravnickej osoby.

V €l. 5 bod 9 VZN je upravené: , V pripade, Ze v prevadzkariiach podla ods. 2,
3 a4 tohto Clanku doslo v priebehu troch po sebe nasledujicich kalendarnych
mesiacov k opakovanému rugeniu noéného kludu a obé&ianskeho spolunazivania,
k porueniu verejného poriadku, k opodstatnenym vyjazdom Mestskej policie
v slvislosti s ich Cinnostou, obmedzuje sa prevadzkova doba na maximalny rozsah
od 08,00 h do 22.00 h na obdohie nasledujtcich Siestich mesiacov."

V&l 5 bod 10 VZN je upravené: , Za opakované rudenie no¢ného kludu
a obCianskeho spolunaZivania, porufovanie verejného poriadku v zmysle ods. 9
tohto ¢lanku sa nepovazuje konanie spachané v priebehu jedného dfia.*

Z predmetnych bodov vyplyva, Ze podnikatel je zodpovedny za dodrZiavanie
nocneho kludu resp. verejného poriadku za ¢o je brany na zodpovednost, &o sa
v koneCnom désledku prejavi v obmedzeni prevadzkovej doby.

VEL 10 VZN je upravend kontrolna Cinnost ato konkrétne kto vykonava
kontrolnu &innost, kto je opravneny ukladat pokuty a do akej vysky ako aj daldie
podmienky uloZenia pokuty.

Pokial ide o upravu subjektov, ktoré s opravnené kontrolovat dodrZiavanie
VZN je potrebneé konstatovat, Ze takato uprava vo vztahu k poslancom Mestského
zastupitelstva v Starej Lubovni, ktorych opravnenia upravuje ustanovenie § 25 ods. 4
zékona o obecnom zriadeni, je nad ramec zakona, nakolko ide o subjekt, ktorému
takdto pravomoc nevyplyva zo Ziadneho pravneho predpisu. Vtomto smere
poukazujem taktieZ na § 19 a nasl. zakona €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela
a zmene zakona o priestupkoch kde je upravena pdsobnost organov verejnej spravy
vo veciach ochrany spotrebitela.

Vo vztahu k vySSie uvedenym ¢&lankom VZN je potrebné vziat do Uvahy, ze
Uzemna samosprava je opravnena uplatnit svoju normotvornt pravomoc iba vtedy,
ak stym zakony, pripadne iné vSeobecne zavazné pravne predpisy vyslovne
pocitaju, odkazuju na to, alebo je mozné takéto opravnenie z nich v ramci vykonu
samospravy odvodit. VZN je normativny spravny akt, ktory ma upravovat' len veci, na
upravu ktorych ma mesto pravomoc. Skutkové podstaty priestupkov alebo inych
spravnych deliktov, ktoré jednoznacne identifikuji, ktoré konanie poruduje alebo
ohrozuje zaujem spolocnosti obsahuju osobitné pravne predpisy. Zabezpeéenie
dodrziavania a vynucovania zavaznych pravidiel je na organoch verejnej moci,
uréenych konkretnymi predpismi, ktoré st na to vecne a miestne prislugné. Uzemna
posobnost zakonov a inych v8eobecne zavaznych pravnych predpisov, ateda ich
zavaznost sa vztahuje na cele Uzemie Slovenskej republiky, to znamena aj na
uzemie mesta Stara Lubovna.



Skuto€nosti ustanovene vSeocbecne zavaznym nariadenim nad ramec zakona
/napr. zodpovednost za opakované rusenie no¢ného kludu apod./ je mozné
sankcionovat ako priestupok proti poriadku v sprave podla § 46, resp. priestupok
proti verejnému poriadku podfa § 48 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov, €i iny spravny delikt podla § 27b zakona o obecnom zriedeni.

Okrem uvedeného v €l. 10 bod 2 VZN je upravené, ze primator mesta méze
pravnickej osobe alebo fyzicke] osobe opravnenej na podnikanie uloZit pokutu do
6 638 Eur za poruSenie nariadenia v zmysle prislusnych ustanoveni zakona ¢&.
369/1990 o obecnom zriadeni.

Tato Gprava nie je v sllade s ust. § 27b ods. 2 zakona o obecnom zriadeni,
nakolko zakon nezmocnil primatora na uloZenie pokuty. Podla platnej pravnej Upravy
pokutu za spravny delikt ulozi obec /mesto/, nie primator mesta.

Podfa § 27 b zakona o obecnom zriadeni:

odsek 1/ Spravneho deliktu sa dopusti pravnicka osoba alebo fyzicka osoba -
podnikatel, ak

a) porusi nariadenie,

b) neudrzuje c&istotu a poriadok na uZivanom pozemku alebo na inej
nehnutelnosti, a tym narudi vzhlad alebo prostredie obce, alebo ak znedcisti verejné
priestranstvo alebo odklada veci mimo vyhradenych miest,

c) nesplni v uréenej lehote bez vaZzneho dévodu povinnost' uloZenl starostom
poskytnit' osobnt pomoc alebo vecnld pomoc pri odstrafovani nasledkov Zivelne
pohromy alebo inej mimoriadnej udalosti,

d) porusi povinnost podla § 2c ods. 3,

e) porusi povinnost podla § 2¢ ods. 4, alebo

f) porusi povinnost podla § 30e.

odsek 2/ Obec ulozi pokutu za spravne delikty podla odseku 1 do 6 638 eur.

odsek 3/ Obec pri ukladani pokuty prihliada na zavaznost, spdsob, trvanie a
nasledky protipravneho konania, na porusenie viacerych povinnosti a na opakované
porusenie povinnosti.

odsek 4/ Pokutu mozno ulozit do jedného roka odo dfia, ked sa obec
dozvedela o poruseni povinnosti, najneskér véak do troch rokov odo dfia porusenia
povinnosti.

odsek 5/ VVynosy pokut st prijmom rozpoctu obce.

Vo vzfahu k ¢l. 5 bod 9, bod 10 ako aj ¢l. 10 bod 2, bod 3 VZN mozno
konstatovat, Zze mesto vytvorilo akusi duplicitnd zodpovednost a postihnutelnost
podnikatelov, nakolko porusenie niektorych povinnosti stanovenych VZN je uZ
sankcionovane zakonmi /napr. rusenie noéného kfudu je obsiahnuté vust. § 47
zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch/.

Ani v pripade, ak by aj zakony nepostihovali nedodrzanie zakonnej povinnosti
sankciou za priestupok alebo za iny pravny deliki, nie je moZné tento nedostatok
napravit prostrednictvom VZN. Vytvaranie resp. dotvaranie priestupkového prava



alebo iného prava, predmetom ktorého je trestanie, nie je oblastou, kde by malo
alebo mohlo déjst' k uplatneniu normotvornej pravomoci mesta.

Okrem toho bod 3 ¢&l. 10 VZN je uz upraveny v ustanoveni § 27b zakona
o cbecnom zriadeni. Navyse je potrebne uviest, Zze v pripade, ak mesto duplicitne
prebera ustanovenia inych pravnych predpisov, je nevyhnutné, aby sa pri Gprave vo
VZN neodklonilo od zakonného znenia, nakolko v takomto pripade sa ustanovenia
VZN dostavaju do rozporu so zakonom.

Na zaklade vyssie uvedenych skutoénosti navrhujem napadnuté ¢asti VZN
zrusit.

S poukazom na vyssie uvedene skutognosti je podanie protestu prokuratora
zakonné a dévodné.

Vase rozhodnutie o proteste /¢i mu bolo vyhovené alebo nevyhovené/
oznamte tunajSej okresnej prokuratire v stanovenej lehote 90 dni od doruéenia
protestu prokuratora v zmysle § 27 ods. 3 zakona o prokurattre.

JUDr. Méiiika Panisova
prokuratorka



